spolecnosti, k likvidaci mocenského monopolu a
uc¢inné kontrole mocenské elity svobodnym tiskem a
vefejnym minénim. Od byrokratického fizeni spole¢-
nosti a kultury ,hrdlofezy oficidlni linie“ (termin
Wrighta Millse) k uplatfiovani zakladnich lidskych a
obcanskych prav alespon v rozsahu burzoazné demo-
kratického Ceskoslovenska. S délnickym hnutim bez
jeho aparatniki, se stfednimi vrstvami bez skupin
ochotnych kolaboranti a s inteligenci v éele. Intelek-
tualové této zemé musi vznést narok na vedeni oteve-
né socialistické spole¢nosti k demokracii a humanis-
mu, nema-li pokracovat iracionalni dialektika zvile a
moct.

10. Svéraz soucasnych zmén tkvi v tom, Ze dosud
zadné podstatné zmény nenastaly, Ze mechanismy to-
talitni diktatury nedotéené trvaji. Existuje pouze svo-
boda tisku a jakasi nadéje na demokratické volby a
ptestavbu mocenskych funkci ve staté, Nam je lhos-
tejna vymeéna kadrd, nominovanych krajné nedemo-
kratickym systémem, nas viak zajima trvaly demo-
kratizacni proces, tedy permanentni transformace to-
talitni diktatury v evropsky systém s demokratickou
formou vlady.

Student, 10. dubna 1968

Doc. Dr. Ing. Cestmir Kozusnik, CSc.
Hospodafstvi a politika

Od pocatku praci na nové soustavé fizeni hos-
podafstvi bylo zfejmé, Ze ekonomicka reforma zista-
ne na puli cesty, nebude-li provazena zménami v poli-
tickém systému fizeni spole¢nosti. Neni jisté bez zaji-
mavosti, Ze jiz prvni materidl z poc¢atku roku 1964,
ktery formuloval zasady nové soustavy fizeni a byl
piedlozen politickym orgdniim k posouzeni, kondil
kapitolou o spole¢enskych podminkach nové sousta-
vy fizeni. Pravda, ne vse bylo tak jasné jako dnes. Ale

jiz tehdy se hovofilo o tom, Ze je nutno zasadné pie-.

hodnotit vladnouci pfedstavy o uplatfiovani vedouci
ulohy strany, principy kadrové politiky ap.

Podminky pro fefeni téch otdzek vsak tehdy jesté
nedozravaly. Nezbyvalo, neZ odloZit na cas vefejné
uvaZovani o politickych souvislostech nové soustavy
— s pfesvédéenim, Ze se logika véci ¢asem prosadi.
Usneseni lednového pléna UV KSC vytvateji novou
situaci. Na plénu zvitézil nazor, Ze postaru se neda
vladnout ani v hospodafstvi, ani v jinych sférach spo-
le¢enského Zivota a Ze se feSeni otdzek systému poli-
tického fizeni stalo klicovou otazkou dalsiho vyvoje
nasi spole¢nosti, osudovou otazkou socialismu v této
zemi. Obecny smér zmén v systému politického fizeni
byl vyznaen poZadavkem demokratizace vztaht
v nasi spolecnosti.
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Jak tyto véci souvisi s ekonomickou reformou? Je-
jim jadrem je, jak zndmo, nové feseni vztahu planu a
trhu, pfesnéji fefeno renesance trhu a pfechod od
direktivniho Fzeni k centralni regulaci trzniho mecha-
nismu pomoci tzv. ekonomickych nastroji. Obnoveni
trznich vztaht je co do svého obsahu samo o sobé
vyraznym demokratiza¢nim aktem. Nedilnym rysem
trZznich vztahd je svoboda rozhodovani jednotlivych
subjektu téchto vztaht. O trhu v plném slova smyslu
(jako faktoru urCujicim chovani jeho subjektl) lze
hovotit tam, kde hospodafské jednotky, vyrobni a
obchodni podniky svobodné rozhoduji o tom, co a
jak vyrabét, ¢im a jak obchodovat, a kde ob¢ané jako
ekonomicky ¢inni jedinci maji pravo volit si své zafa-
zeni do systému spoleéenské délby prace a jako spo-
trebitelé svobodné rozhodovat, za co utrati sviij pii-
jem. Pochopitelné nejde o absolutni svobodu rozho-
dovani. Je to svoboda, které je omezena za prvé eko-
nomicky tim, Ze kaZdy si musi na sebe vydélat, pfi-
¢emz si miZe na sebe vydélat pouze takovou ¢innosti,
jez je s to uspokojit né¢i potteby, a ktera musi byt za
druhé omezena v ur¢ité mife i administrativné mo-
censky obecnymi, pro vSechny zdvaznymi pravidly
hospodatského souZiti.

O tuto renesanci trhu tedy usiluje nova soustava
fizeni, kterou jsme v minulych letech zacali uvadét do
Zivota. Je jasné, Ze jiz timto svym pozadavkem svo-
body rozhodovéni hospodafskych jednotek, jakoZ i
obcanil coby ekonomickych subjektd, se musela rea-
lizace ekonomické reformy dostdvat do rozporu se
systémem politického fizeni spole¢nosti, jehoZ uréuji-
cim rysem bylo autoritativni mocenské prosazovani
vile fidiciho centra ve viech sférach spole¢enského
Zivota a v némz svoboda jednani a projevu se piipous-
téla pouze v mezich uréenych centrem. A je také jasné,
Ze tato rozpornost logiky ekonomické reformy se sys-
témem politického fizeni musela pusobit jako pte-
kazka jeji dusledné realizace.

Uplynul vice nez rok, kdy jsme vstoupili do nové
soustavy fizeni. Leccos se v hospodafstvi méni k lep-
$imu. Pfesto vSak vSichni citi, Ze zmény probihaji
pomalu a narazeji na fadu pfekazek. Podniky pravem
kritizuji, Ze usneseni o zvy$eni jejich ekonomické sa-
mostatnosti jsou zatim vice papirovou deklaraci nez
realnou skute¢nosti. Zakonnymi ustanovenimi byl si-
ce podstatné omezen rozsah direktivniho fzeni pod-
nikt vy$§imi organy, avsak ve skute¢nosti tyto meto-
dy fizeni podnik( v nejriznéjsich formach preZivaji a
jsou uréujicimi pro ¢innost podniki. Také pozadavek
objektivizace ekonomickych nastroji zistava zatim
vice obecnou proklamaci nez realitou a ¢astd manipu-
lace s ekonomickymi nastroji, poznamenana mnohdy
subjektivistickymi hledisky a mocenskou pozici riiz-
nych monopolistickych seskupeni, podlamuje davéru
hospodaiskych pracovnikli v podnicich v principy
nové soustavy fizeni.



V &em je pfi€ina tohoto stavu? Dosavadni zmény
vsoustavé fizeni hospodafstvi §ly predevsim po linii
zmén v metodice planovani a financovani podniki,
nedotkly se viak zatim v podstaté institucionalniho
uspofadani vztah vhospodafstvi. Vztahy nadtize-
nosti a podtizenosti, typické pro direktivni soustavu,
zistaly zachovéany. Dale trva zasada povinného zacle-
néni podnik do vys8ich organiza¢nich jednotek, do
oborovych feditelstvi a ta jsou zase podfizena jednot-
livym resortnim ministerstviim, kterd pfed vladou
nesou odpovédnost za vyvoj spravovaného odvétvi.
Reditelé podniki jsou jmenovani Fediteli oborovych
jednotek a ti opdt ministry, odpovidaji nadfizenym
organiim za svou &innost, jimi mohou byt odvolani,
Zasady pro odménovani vedoucich pracovniki, které
byly pfijaty v minulém roce a jsou nyni uplatiovany,
tyto vztahy hierarchické podiizenosti a nadfizenosti
jesté upeviuji. O tom, na co maji byt vaizidny odmeény
vedoucich pracovnikii podniku, rozhoduje vyssi or-
gén, ten také rozhoduje o vysi odmény.

Jestlize viak trvaji tyto vztahy hierarchické perso-
nalni zavislosti, pozadavek skutetné suverenity, sa-
mostatnosti podniki tak, jak to ptedpoklada fungo-
vani trzniho mechanismu, musi zistat neredlnym
pranim. Je celkem logické, Ze tyto vztahy, které se
bezprostiedné dotykaji existenc¢niho postaveni ve-
doucich pracovnikil podnikii a oborovych feditelstvi,
jsou silngjsim a realng&jsim faktem pro jejich chovania
rozhodovani, ne? obecnd ustanoveni o hospodafské
samostatnosti podniku, zv1asté jsou-li navic doprova-
zena riznymi formami redistribuce dichodi mezi
podniky. Tvoii zcela objektivni a redlnou zdkladnu
tolik kritizovaného pieZivani forem fizeni, odpovida-
jicich direktivné administrativni soustave.

Je ziejmé, Ze bez odstranéni téchto vztahd perso-
nalni nadtizenosti a podtizenosti se ekonomicka re-
forma nepohne kupfedu — spiSe naopak lze oceka-
vat, 7e¢ budou plsobit silné tendence navratu zpét.
Podniky musi stat skute¢né plné na vlastnich nohou.
V jejich &ele musi byt kolektivni organy, které budou
jmenovat vedeni podniku, hodnotit a kontrolovat je-
ho &nnost jak zhlediska uspokojovani okamZitych
zAjmu a potfeb zaméstnanci, tak zejména z hlediska
zaji$tovani dlouhodobé prosperity podnik. Integrac-
ni sdruZeni podnikd, dne$ni oborova feditelstvi, se
musi zménit z povinnych organizaénich ¢lankd v do-
brovolnd hospodaiska sdruZeni, ktera budou vyko-
navat svou ¢innost z vile a v zajmu sdruZenych pod-
nik. Také vjejich &ele musi stit kolektivni organ,
slozeny z pfedstavitelli podnikl, jeZ jsou ¢leny sdruZe-
ni, ktery bude uréovat obsah ¢innosti sdruZeni, jme-
novat jejich vedeni a hodnotit a kontrolovat jeho
¢innost. Podniky musi mit pravo z existujicich sdruze-
ni vystoupit, zakladat nova sdruzeni nebo rozvijet
svou ¢innost samostatné,

Tato zména v ekonomickém postaveni podnikd,
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toto pfetnuti pupecni §hiry, kterd dnesni hospodaf-
sky systém stale jeSté svazuje se starou soustavou
fizeni, je tedy nezbytnym krokem dal§tho rozvinuti
ekonomické reformy. Da se fici, Ze dnes je to jiz
obecné pochopeny nutny krok, ktery také vesel do
ak¢niho programu strany jako vyznamny prvek pro-
cesu demokratizace spolecenskych vztahl. Neni to
totiZz opatfeni, vztahujici se pouze k hospodaiské sfé-
fe. Je to opatfeni, které ma dalekosahly vyznam pro
cely systém politického Hzeni, ktery vytvafi novou
ekonomickou zikladnu pro toto politické fizeni.

Jestlize zaruka zakladnich obc¢anskych prav a svo-
bod je elementdrnim politickym predpokladem de-
mokracie, pak jeji hospodafskou zikladnou je exis-
tenéni nezavislost ob¢ani na statu. Nemize byt Zivna
pida pro demokracii v podminkach, kdy podniky
jsou ¢lankem statniho aparatu, spojenym s vyssimi
Clanky vztahy nadfizenosti a podfizenosti a tudiz plné
zavislym na téchto vyssich ¢lancich, kdy prevazina
vétsina ekonomicky ¢inného obyvatelstva jsou faktic-
ky zaméstnanci statu, kdy tento statni aparat tvori
prakticky prodlouzenou ruku vladnouci strany a kdy
navic v této strané slivko demokraticky plni pfevazné
funkci ozdobného pfivlastku centralismu. V takovém
systému disponuji lidé na hornich pfi¢kach hierar-
chického Zebfi¢ku moci, kterd pfes pyramidu vztaha
administrativni nadfizenosti a podfizenosti dosahuje
az k hospodaiské existenci témét viech jedincti. Neni
kam pfed ni utéci, prakticky neni existenéni pfilezi-
tost, zaméstnani, kam by tato moc nedosahovala.
Rada ob¢ani v minulosti tuto skute¢nost trpce na
sobé pocitila, kdyZ poznamenana cejchem obcanské
nespolehlivosti marné hledala pracovni zafazeni, od-
povidajici ziskané kvalifikaci a pracovnim schopnos-
tem.

V téchto podminkach ziruka demokratickych ob-
¢anskych prav a svobod, deklarovanych v dstavé, za-
visi az pfili§ na osvicenosti a moudrosti téch, kdoZ
stoji na vr$ku pyramidy. Na tuto osvicenost, jak nas
poucila bolestné dosavadni historie socialismu, viak
spoléhat nelze. I v ,zajmu véci“, i ze subjektivné zcela
uslechtile minénych pohnutek lze pachat nejen kfiv-
dy, ale i t&zké zlotiny.

Politicky vyznam uvedenych zmén v ekonomickém
postaveni podnikd spotiva v tom, Ze podlamuji hos-
podatskou zékladnu tohoto systému politického fi-
zeni. Realizace t&chto zmén fakticky znamena oddéle-
ni hospodatské sféry od statu, osamostatnéni jejich
subjekt vi&i statu. Podniky piestavaji byt ¢lankem
statniho aparatu, jejich zaméstnanci ptestavaji byt za-
méstnanci stitu. Vytvafi se sféra ¢innosti, zaméstna-
neckych vztahd, kam administrativni moc vykonnych
organt statu nedosahuje, v niZ obéan neni existentné
zavisly na statu.

Vznikd nova situace pro fdici ¢innost centralnich
statnich organd, v niZ prosté pfikazovaci metody fi-



zeni hospodafstvi ztraceji u¢innost. Rusi se hospodat-
ska zakladna jejich ptsobnosti — pyramida existeng-
ni zdvislosti viech zaméstnanych v hospodaistvi ko-
neckoncl na $pickach vykonnych organii statni moci.
Vtéto situaci nelze jiz po staru fidit hospodéfstvi.
Direktivni zplsoby fizeni musi ustoupit nepfimym
formam ovlivilovani hospodaiské &innosti podnikl
pomoci tzv. ekonomickych néstroji.

Prilom do metod tizeni hospodafstvi viak zakoni-
té stavi otazku odiivodnénosti ptikazovacich zpisobu
fizeni i vjinych oblastech spolecenského Zivota —
v oblasti kultury, vzdélani, védy atp. Tim spise vznikd
tato otdzka, protoze diivody pro udrzovani direktivné
administrativnich metod ftizeni v téchto oblastech
jsou jesté mnohem spornéjsi, nez byly diivody v oblas-
ti hospodafstvi, které alespoil na povrchu mohly na-
vozovat zdani jakési ekonomické racionality. Napt.
v oblasti kultury a védy byly tyto diivody tak sporné,
Ze se vlastné nikdo nikdy k nim oteviené programové
nehlasil a pokud je tam prosazoval, prosazoval je
skryté, pokoutné, aby se o tom vefejnost dovédéla co
nejméné.

Myslim, Ze pro demokratizaci vztahti ve spole¢nos-
ti jsou zmény vekonomickém systému, v postaveni
podnikd dulezité také v tom smyslu, ze ukazuji smér,
jak v podminkach socialismu vytvatet redlné zaruky
demokracie i pro jiné oblasti spoletenského Zivota.
Tyto zaruky i tam spocivaji pfedev§im v ,,odstranéni*
spoleéenskych organizaci a instituci, v prosazovani
samospravného principu nejen v fizeni hospodat-
skych jednotek, ale i jinych spole¢enskych organizaci
a instituci (i t&h, které nemohou byt hospodaisky
sobéstacné a jsou financovany z rozpoctu statu nebo
lizemnich spravnich organill), v ruseni oné existen¢ni
zavislosti jedinct (ve smyslu rozhodovani o zamést-
naneckém poméru, obsazeni vedoucich funkci) na
administrativni moci vykonnych organu statu.

Samoziejmé, Ze toto viechno nelze jesté ztotozio-
vat s demokracii. Byl by to vsak nesporné vyznamny
krok k demokratizaci vztaht v nasi spole¢nosti. Zna-
menalo by to vytvofeni hospodatské zakladny pro
demokracii.

Zatim jsme hovofili o vztazich k vykonnym orga-
niim statni moci. Je oviem pochopitelné, Ze kdyby se
uvedené zmény uskutecnily, Ze by se musely také za-
sadné zménit zpiisoby uplatiiovani vedouci ulohy
strany. Istrana by tim ztratila nastroje, prostiedky
mocenského prosazovani svych rozhodnuti a usnese-
ni. To plati zejména pro kadrovou politiku, dosazo-
vani kandidatd strany do vedoucich funkci ve stat-
nich, hospodéiskych a spolegenskych organizacich.
Pouhé usneseni stranického organu by samo o sobé
nemohlo stadit a byt rozhodujici. O obsazeni vedou-
cich funkci by musely rozhodovat vécné argumenty a
predevsim osobni kvality navrhovanych osob.

Vidime tedy, Ze rozvijeni ekonomické reformy ne-
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vyhnutelné stavi na pofad dne otazku zmén v politic-
kém systému fizeni, vynucuje si je. Na druhé strané je
z téchto souvislosti zmén v hospodafstvi se zménami
v politické nadstavbé také jasné, ze dUsledna realizace
principil nové soustavy fizeni, renesance trhu a nové
pojeti hospodaiské tlohy statu jsou nemozné, nepro-
sadi-li se védomi, Ze je tfeba zménit nejen metody
fizeni hospodafstvi, ale cely systém politického fizeni
spolecnosti, Ze je nutné obecné, ve viech oblastech
Zivota spoleénosti se rozloucit se stroze centralistic-
kymi, ptikazovacimi zpusoby vladnuti. Pravé tyto
souvislosti zmén ekonomického systému se zménami
politického systému (a nejen ty, o nichz se hovotilo)
byly zfejmé Cinitelem, ktery podminoval nedusled-
nost v realizaci nové soustavy fizeni, ktery pozvedaval
prst nékterych vedoucich soudruhii, varujici pfed o-
pojenim ekonomu trznim hospodafstvim a pfikazuji-
ci 1 nadale drzet plan (fakticky ve starém pojeti) jako
zakladni nastroj, jimZ se musi vSechny ¢lanky hospo-
datstvi Hdit — ackoli neznam seriozniho ekonoma
vtéto zemi, ktery podléhal iluzim trhu a tvrdil, Ze
moderni vyspé€lé hospodafstvi miize dobte fungovat
bez centralni regulace, bez planu. Nelze se divit, ze
tvafi v tvaf pozadavkiim na zmény, které kladla nova
soustava Fizeni, si museli néktefi soudruzi, ktefi si az
pfili§ zvykli na to, Ze jejich pfani a slovo je v tomto
staté zakonem, pfipadat jako ryby, kterym chtéji vy-
pustit rybnik.

Bylo by mozno hovofit o dalsich souvislostech hos-
podafstvi a politiky. Stranky Reportéra jsou vsak o-
mezené a pfedpokladam, Ze i trpélivost &tendfu je
omezena a Ze si radi ptetou také o néfem jiném.
Myslim, Ze to, co bylo feceno, sta¢i pro zdivodnéni
hlavni myslenky, kterou jsem chtél timto ¢lankem
vyslovit. Ze zmény v politickém systému, demokrati-
zace spolecenskych vztahli nejsou nezbytné jen proto,
aby spisovatelé a umélci mohli svobodné tvofit a véd-
ci badat a aby vsichni lidé v této zemi méli jistotu, zZe
jsou plnopravnymi obcany, snimiZz zadny dfednik
statu nemuze svévolné manipulovat, ale Ze jsou také
Zivotni nutnosti dobrého fungovani naseho hospo-
dafstvi, nezbytnou podminkou jeho zdravého a efek-
tivniho vyvoje. Vtomto boji o demokratizaci nejde
jen o duchovni a moralni hodnoty nasi spole¢nosti,
ale doslova také o chléb nas vezdejsi, o jeho vétsi a
chutnéjsi skyvu.

Reportér, ¢. 15, 10.-17. dubna 1968
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