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Zprava piedsedy Poslaneckého klubu CSSD

Vazené delegatky a delegati, vazeni pratelé,

dovolte mi, abych Vam, jak je tomu obvyklé, pfedlozZil zpravu o ¢innosti Poslaneckého klubu
Ceské strany socialné demokratické (dale jen ,PK CSSD“ za obdobi od posledniho
XXXI. sjezdu CSSD, konaného v bfeznu roku 2003.

Zprava ma nékolik &asti, ve kterych bych Vas rad seznamil jednak s &innosti PK CSSD
pfi schvalovani navrhi zakon( véetné seznameni s nejdulezitéjsimi zakony, které byly schva-
leny Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR v uplynulych dvou letech, dale s &innosti
poslaneckého klubu mimo legislativni proces a dale o jednanich, aktivitach a postojich posla-
neckého klubu CSSD.

Soucasti predloZzené zpravy jsou pfilohy, které poskytuji informace o zarazeni jednotli-
vych ¢lenll poslaneckého klubu v organech Poslanecké snémovny, pfehledy o sloZeni vede-
ni PK CSSD, o zafazeni v odbomych skupinach, ale i o aktivitach (legislativnich i dal$ich ini-
ciativach poslanctl) a Géasti jednotlivych &leni Poslaneckého klubu CSSD na zasedéanich
Poslanecké snémovny Parlamentu CR i jednanich Poslaneckého klubu CSSD.

Vzhledem k tomu, Ze hodnoticim obdobim je bfezen 2003 az brezen 2005 (resp.
leden 2005), tedy obdobi uprostfed parlamentniho volebniho obdobi, i s ohledem na skutec-
nost, ze moje funkéni obdobi pfedsedy PK CSSD je s timto obdobim totozné (zvolen pied-
sedou jsem byl 18.3.2003), mohu posuzovat a hodnotit aktivity a ¢innosti, které jsou s timto
¢asovym Usekem spojeny. Jinak tomu ale bylo v otazkach personalniho obsazeni a zaraze-
ni ¢lend poslaneckého klubu v jednotlivych funkcich v Poslanecké snémovné a ¢aste¢né i ve
vedeni PK CSSD. Tuto agendu jsem ,zd&dil“ po svém piedchidci v ele poslaneckého klubu
a vlastné jsem nastoupil do rozjetého viaku.

Ano, doslo k volbé pfedsednictva poslaneckého klubu v souvislosti s volbou pfed-
sedy PK CSSD, ale toto se obménilo pouze &asteéné, nebot ze sedmi &lenli piedsed-
nictva byli opakované zvoleni tfi ¢lenové a to kolegové Eva Novakova, Michal Hasek
a Antonin Machacek.

V minulé zpravé predsedy PK, kterou zpracoval Milan Urban, vyjadFil tehdejsi pfedseda
PK CSSD ptani, aby v nasi poslanecké frakci byly zachovany — d&lnost, védomi vysoké poli-
tické odpovédnosti za kazdodenni rozhodovani i kolegidlni duch a radost z Uspéchu pfi pro-
sazovani socialnédemokratické politiky. Prani to bylo dobré, ale... souéasné a jednim
dechem dodal, Ze jednim z deficit(, ktery trapil poslanecky klub i v minulosti, je nizsi discip-
lina nékterych poslancl, zejména pokud jde o jejich uc¢ast pfi dllezitych hlasovanich na plénu
snémovny. A v této oblasti jsme zlstali konzervativni. Pro¢ ménit zazité!

Samotna &innost PK CSSD a jeho rozhodovéni, stanoviska, budouci vystupy i medialni
vyjadreni, se hlavné tvofi na plenamich zasedanich klubu. Podkladem pro rozhodovani by
méla slouzit stanoviska jednotlivych ¢lend, odbomych skupin, zastupcl jednotlivych parla-
mentnich vybort &i jejich pfedsedt z fad CSSD. V idealnich pfipadech by tak méla byt vytva-
fena politika poslaneckého klubu a pfenadsena do pfislusnych organt Poslanecké snémovny.
Ano, tak by to mélo byt. Dokonce mohu prohlasit, Ze byly pfipady, kdy to takto fungovalo. Byly
vSak i jiné pfipady a jiné postupy. Jedno je vSak jisté, deficitu discipliny u nékterych poslanci
jsme se nezbavili. Inu, zde by mohlo platit ,starého psa novym kousklm nenaucis“. Vibec
nechci situaci zleh¢ovat, ani cokoli jiného, ale toto pfirovnani mé napadlo jako prvni. K nékte-
rym postfehlim a tvaham na toto téma se jesté vratim. Nyni bych se rad vénoval urcitym fak-
tm, které se tykaji personalnich otazek a organizaénimu usporadani poslaneckého klubu.

Vykonnymi organy poslaneckého klubu jsou vedeni (pfedseda a 6 mistopfedsedu; po
odchodu L. Rouc¢ka do Bruselu zUstalo 1 mistopfedsednické misto neobsazeno, a to i pfes
urcité pokusy jej dovolit) a vybor poslaneckého klubu (pfedsednictvo, vedouci odbomych
skupin, funkcionafi orgdnt Poslanecké snémovny — celkem jde o 18 ¢lenli rozsifeného
svedeni poslaneckého klubu®). K témto vykonnym orgdndm patfi zminit i administrativni,
koordinaéni a ,odbomé zazemi“ poslaneckého klubu, kterym je sekretariat PK CSSD —
tajemnik, sekretarky a 3 spolupracovnici (poradci). Co se tyka sekretariatu poslaneckého
klubu, byl podobné jako predsednictvo nové personalné obsazovan v bfeznu 2003. Az na
jednu sekretarku a 2 spolupracovniky, byl sekretariat nové sestaven. Jak ukazala pozdéjsi
praxe, muselo dojit k 1. prosinci 2004 ke zméné v osobé tajemnika (J. Cemy byl odvolan
a nastoupila |. Celakovska) a zmény nastaly i u nékterych dal$ich élent sekretariatu (zmény
pfirozené i vynucené).

Jak jsem jiz vyde uvedl, proslo personalni zménou i vedeni PK CSSD. Poté co odesel
byvaly pfedseda klubu M. Urban do funkce ministra primyslu a obchodu, doslo k nové volbé
pfedsedy poslaneckého klubu. Sou¢asné s odchodem M. Urbana odstoupili i vSichni misto-
predsedové (M.Vicek, M. Hasek, M. Ekert, A. Machacek, R. Martinek a E. Novakova) a byly
vyhlaseny nové volby.
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Novym piedsedou PK CSSD byl zvolen Petr Ibl, 1. mistopfedsedou Michal Hasek
a mistoprfedsedy Miroslav Kapoun, Antonin Machacek, Libor Roucek, Hana Orgonikova
a Eva Novéakova.

Ostatni funkce v organech poslaneckého klubu i poslanecké snémovny byly zachovany,
a to az do doby, kdy doslo v pribéhu roku 2004 k personalnim zménam. Prvni zménou bylo
odstoupeni mistopfedsedy PK Libora Roucka, ktery byl zvolen europoslancem a odesel
do Bruselu. Ten, jak jsem jiz uvedl, nebyl dosud nahrazen a jeho funkce je neobsazena.

Dalsi zmény ve sloZeni poslaneckého klubu nastaly po odchodu Vladimira Spidly z funk-
ce predsedy CSSD i pfedsedy vlady a jeho pozdéjsiho nastupu do funkce eurokomisafe do
Bruselu. Na jeho misto poslance nastoupil Karel Kratochvile. Dal§i zmény byly vyvolany
sestavenim nové vlady v 1ét& 2004, resp. sloZenim mandat(i poslancti — ministry viady CR
Petrou Buzkovou, Stanislavem Grossem, Milanem Urbanem, Jaroslavem Palasem a Mila-
dou Emmerovou. Slozeni mandatt poslance nasledné vyvolalo zménu nejen u fadovych
¢lenl poslaneckého klubu, ale i u funkcionafe Poslanecké snémovny. Na uvolnénd mista
poslancu nastoupili jejich nahradnici, kterymi byli Miloslav Masa, Ladislav Vomacko, Dag-
mar Mocova, Bretislav Petr a Vaclav Griiner. Vzhledem k tomu, Ze do funkce ministryné
zdravotnictvi byla jmenovana M. Emmerovd, ktera dosud zastavala funkci predsedkyné
vyboru pro socialni politiku a zdravotnictvi, doSlo k nominaci a nasledné volbé nového pred-
sedy vyboru, kterym se stal Jaroslav Krakora.

S prichodem novych €lenl poslaneckého klubu byly spojeny nékteré organizacni véci
jako umisténi do kancelafi a zafazeni novych poslanct do jednotlivych vybort Poslanecké
snémovny. Vzhledem k tomu, Ze se jednalo o nastoupeni do rozjetého vlaku, nebylo u véech
mozné zajistit jejich zafazeni do odpovidajicich vybort snémovny. Po mensich peripetiich se
vSak podafilo vSechny nové €leny klubu umistit do snémovnich vybord s tim, ze pokud by
doslo ke zménam v organech snémovny a bude-li to mozné, bude feSeno i jejich adekvatni
zafazeni do odpovidajicich vybord snémovny. Za jejich trpélivost i pochopeni jim dékuji.

Nékteré dulezité viadni navrhy zakont schvalené Poslaneckou snémovnou

Zakladnim méfitkem, kterym by méla byt hodnocena uspésnost Ci kvalita prace
poslaneckého klubu, by méla byt kritéria ispésnosti prosazovani programu a cild
CSSD, jakoz i prosazovani &i podpora legislativni éinnosti koaliéni viady.

P¥i pohledu na proces projednavani a schvalovani pfedlozeného mnozstvi legislativnich
vladnich navrhl zakon(, ale i navrh( poslaneckych ¢&i vzniklych z podnétd jinych statnich
organ(, Ize konstatovat dva pfistupy hodnoceni — jeden Ize oznacit jako pohled a vnimani
verejnosti, kam v fadé pfipadu Ize zafadit i ¢lenskou zakladnu socialni demokracie, a druhym
je mozné oznagdit pohled samotnych aktéri legislativniho procesu, tj. zejména vlady CR,
poslanct, senatorl a vSech ostatnich, ktefi se vice ¢i méné podileji na pfipravé a schvalova-
cim procesu legislativnich predioh.

Mnohokrat bylo jednani poslanct a senatorl Parlamentu CR, podrobeno kritice z pohle-
du schvalovacich procest, resp. z vnimani vSech aktivit s timto procesem spojenych. Tento
pohled ¢asto nebyl pro poslance nijak lichotivy. Ale na jednu stranu Ize toto hodnoceni cha-
pat, na stranu druhou jej Ize oznacit jako hodnoceni, které neni pfili§ objektivni, a to zejmé-
na z pohledu nedostatku relevantnich informaci.

Podivame-li se na skutecné vysledky poslaneckého klubu — a témi, jak jiz bylo uvede-
no, by mély byt pfedevsim schvalené navrhy zakon(, nema se Poslanecky klub €CSSD za co
stydét. Byla zasedani Poslanecké snémovny, ve kterych jsme byly 100% UGspésni. Jindy to
nebyla 100% Uspésnost, ale vzdy byly schvaleny ty zasadni predlohy navrhii zakontl, které
byly oznaéeny za stézejni. Ma-li poslanecky klub pfijmout kritiku za vykonanou praci, miize ji pfi-
jmout za nékdy nepfehledny proces, ale nikoli za vysledek. A vysledkem byly pravé ty schvélené
navrhy zakon( a dalsi legislativni pfedlohy. Je nutné si uvédomit, ze na procesu, ktery byl spojo-
van s vystupovanim poslaneckého klubu, se podilela fada faktori, mezi které Ize jmenovat viadu,
vedeni CSSD a samozfejmé i cely poslanecky klub.

Castokrat byly zmirovany problémy v &innosti poslaneckého klubu. PFi objektivnim
pohledu a objektivnim hodnoceni vSak lze konstatovat, ze do fady problémi vnimanych
verejnosti se poslanecky klub nedostal vlastnim pfic¢inénim, ale mnohdy do nich byl dotlaéen
a vmanévrovan. Néktera rozhodnuti €i stanovisky vlady ¢i tzv. K 9 (koali¢ni uskupeni na
nejvy$si Urovni), postavila poslanecky klub mnohokrat do svizelné situace.

Je jasné, ze situace, kdy je vladni koalice odkazana na svoji ,101 pfevahu“ v Poslane-
cké snémovné, Casto prinasela rizné situace. O to vice vystupuje pozadavek na potfebné
a jasné informace, jak vlada programové cile socialni demokracie pfi jednani s koali¢nimi
partnery skute¢né prosazuje.

Zde vyvstava jasny pozadavek i na vedeni CSSD, aby s poslaneckym klubem vice
a s dostatecnym predstihem problémy ¢i zavazné otazky projednavalo, a predeslo se
tak moznym nedorozuménim €i komplikacim. Z tohoto pohledu Ize konstatovat, Ze byly
pfipady, kdy se tak dafilo, i chvile, kdy se nedostatky v komunikaci objevovaly. To ale zivot



prinasi. Nasi snahou musi proto byt, aby nedostatk(, které jsme zjistili, bylo pfisté co nejmé-
né, anebo aby jich alespon zfetelné ubyvalo.

V této Casti se dale budu vénovat nékterym viadnim navrhim zakon(, které se nam
v hodnoceném obdobi podafilo prosadit.

Vladni navrh zakona o provadéni referenda o pfistoupeni CR k Evropské unii

Cilem predlozeného navrhu zakona bylo naplnit ustanoveni Ustavniho zakona o referendu
o pristoupeni Ceské republiky k Evropské unii, a upravit postup pfi navrhovani, vyhlaovani a pro-
vadeéni referenda. Navrh zakona nemél povahu obecného zakona o provadéni referenda, nybrz
Slo o0 zakon monotématicky, vydavany pouze k provedeni vyse cit. Ustavniho zakona.

Navrh zakona predpokladal, Ze hlasovani v referendu se uskuteéni pouze na uzemi CR.
Opravnéni obc¢ané, zijici v zahranici, se mohou zuc¢astnit hlasovani v tuzemsku; za tim tce-
lem mohou pozadat pfislusny zastupitelsky Ufad o vydani hlasovaciho prikazu.

Navrh zakona vSude tam, kde tomu nebrani specifika referenda, pfejimal ustanoveni
zakona o volbach do Parlamentu Ceské republiky, zakona o volbach do zastupitelstev obci
(napf. stalé seznamy voli¢ll) a zakona o volbach do zastupitelstev krajl, nebo na né odka-
zoval. Hlavni odchylky od volebniho zakona se tykaly postupl pfi vyhlasovani referenda,
vyhlaSovani vysledku referenda a pfezkoumavani Ustavnosti a zakonnosti provadéni referen-
da, jakoz i upravy opravného prostfedku proti rozhodnuti prezidenta republiky nevyhlasit
opakované referendum; tato fizeni se svéfuji vyluéné Ustavnimu soudu.

Navrh zakona neupravoval kampan pfed referendem; pfihlizelo se pfitom k tomu, ze
zakon nabude ucinnosti kratce pfed samotnym referendem; kampan tak jako tak probihala
jiz pfed schvalenim navrhu zakona.

K navrhu zékona byl pfipojen navrh novely zakona o Sbirce zdkond a o Sbirce mezina-
rodnich smluv, ktery umozriuje vyhlasit referendum a jeho vysledky ve Sbirce zakonu.

VIadni navrh zakona o volbach do Evropského parlamentu
Tento zakon upravuje podminky vykonu volebniho prava, organizaci voleb a rozsah
soudniho pfezkumu pfi volbach do Evropského parlamentu, konanych na Gzemi Ceské
republiky. Volby do Evropského parlamentu se konaji tajnym hlasovanim na zakladé vSeo-
becného, rovného a pfimého volebniho prava, podle zasad pomémého zastoupeni.
Poslanecka snémovna vyslovila souhlas s navrhem zédkona o volbach do Evropského
parlamentu ve znéni schvaleném Senatem, ve kterém byl schvalen pozménovaci navrh
tykajici se poc¢tu pfednostnich hlast u jednotlivych kandidata a sice 5 % misto 7 %
v pavodni poslanecké verzi zakona.

Vladni navrh zakona o lécivech

V navrhu novely zakona byla dusledné akceptovana ustanoveni predpisd Evropskych
spolecenstvi, pouze v pfipadech, kdy tyto pfedpisy popisuiji jednotlivé podrobnosti, jsou ¢iné-
ny odkazy na vyhlasku.

V souladu s rozhodnutim Evropského soudniho dvora byly stanoveny podminky pro
posuzovani zasadni podobnosti l1é€ivych pripravkd.

V navrhu novely zakona byl zakotven specificky mechanismus pfevodu registrace, ktery
rozliSuje pfevod odpovédnosti za registrovany lécivy pfipravek od naro€né procedury nové
registrace. Proto byly v pfedkladaném navrhu novely vyhlasky stanoveny nalezitosti zadosti
0 prevod registrace a pozadavky na predkladanou dokumentaci. V navaznosti na pozadova-
nou hamonizaci lé€ivych pfipravki, u kterych byl v ¢lenskych statech Evropskych spolecen-
stvi uplatnén postup vzajemného uznavani, byl v navrhu vyhlasky stanoven zplsob udrzo-
vani podminek registrace 1é&ivych pFipravkil v Ceské republice a &lenskych statech.

Vladni navrh zakona o statnim zemédélském intervenénim fondu

Hlavnim cilem novelizace zdkona bylo vytvofeni podminek pro pInou realizaci Spole¢né
zemédalské politiky Evropské unie po pfistoupeni Ceské republiky k Evropské unii. Zname-
nalo to vytvofeni pravniho ramce pro implementaci obou pilifd politiky Evropské unie tykaji-
ci se zemédélstvi a venkova, tzn. pilife organizace trhu a pilife politiky rozvoje venkova
a strukturalnich opatfeni tykajicich se zemédélstvi a venkova.

Navrzeny pravni ramec pro implementaci vySe uvedenych pilifG politiky Evropské unie
ve vztahu k zemédélstvi a rozvoji venkova respektoval odliSnost téchto dvou pilifd a kromé
toho vytvarel prostor i pro realizaci narodnich programa (tzv. state-aids), které kazdy ¢lensky
stat pfijima s ohledem na specifika svého agramiho sektoru.

Rozhoduijici je ustanoveni, Ze opatfeni spole€¢nych organizaci trhu provadi Statni zemé-
délsky intervenéni fond s vyjimkou pfimych plateb, které poskytuje Ministerstvu zemédélstvi.
Vladni navrh zakona o statni socialni podpofre

Davky statni socialni podpory jsou obligatomimi davkami. Jde o socialni davky, jimiz se
stat podili na kryti ndkladli na vyzivu a ostatni zakladni osobni potfeby déti a rodin. Vzhledem
k tomuto zékladnimu principu, z néhoz Uprava statni socialni podpory vychazi, je potfebné,
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aby naroky na davky a jejich vyplata byly realizovany pribézné v mési¢nich splatkach, a aby
timto zpusobem byl také Ucel této Upravy — pfispévek ke kryti nakladd na vyzivu a ostatni
zakladni osobni potfeby — zajistén.

V rozporu s vySe uvedenym zamérem vSak dochazelo k situacim, kdy je o davky zada-
no nikoli v dobé, kdy na né vznika narok, ale az po uplynuti del§i doby zpétné. Dochazelo
k nezddouci kumulaci jednotlivych splatek. V navrhu zékona stanovil, ze obdobi, za které Ize
davky poskytovat zpétné, bude zkraceno z jednoho roku na tfi mésice.

Cilem navrhu zékona bylo feSit uvedené problémy zejména zkracenim preklusivni lhity,
Vv niz Ize davky statni socialni podpory zpétné pfiznat a vyplatit.

Vladni novela zakona o zemémérickych a katastralnich organech

Smyslem novely bylo pfedevsim vytvoreni nové soustavy 14 katastralnich ufadl s izem-
ni ptsobnosti v rozsahu samospravnych krajd; nové vytvofené katastralni ufady budou vyko-
navat pusobnost dosavadnich katastralnich ufad(. DalSim cilem novelizace bylo zaclenéni
spravy centraini databaze katastru nemovitosti Ceské republiky, kterou dosud vykonaval
Zemé&méficky Ufad, do plsobnosti Ceského Ufadu zem&méfického a katastralniho. V sou-
vislosti s témito provadénymi zménami byly navrzeny rovnéz kompetenéni Upravy ve spravé
statnich mapovych dél.

Vladni navrh zakona o podminkach ziskavani a uznavani odborné zpusobilosti a spe-
cializované zplsobilosti k vykonu zdravotnického povolani lékafe, zubniho lékafe
a farmaceuta

Zakon upravuje podminky ziskavani odbomé a specializované zpusobilosti k vykonu
zdravotnického povolani Iékafe, zubniho |ékafe a farmaceuta, dale specializaéni vzdélavani
a celozivotni vzdélavani lékafd, zubnich Iékafd a farmaceutd. Rovnéz upravuje podminky
uznavani zplsobilosti k vykonu zdravotnického povolani Iékafe, zubniho Iékafe a farmaceu-
ta pro cizi statni pfislusniky, ktefi ziskali zpusobilost k vykonu zdravotnického povolani
v jiném clenském staté EU, a podminky uznavani zpusobilosti k vykonu zdravotnického
povolani pro absolventy akreditovanych zdravotnickych studijnich program@i v CR v jiném
jazyce nez Ceském.

Vladni novela zakona o statnim dluhopisovém programu na Ghradu vydaji spojenych
s vyslanim 6. polni nemocnice do Afghanistanu

Zménou zakona se rozSifil ucel, ke kterému byl zdkon o statnim dluhopisovém progra-
mu na Uhradu vydaju spojenych s vyslanim 6. polni nemocnice do Afghanistanu schvalen.
Tim mélo byt umoznéno vyuzit uSetfené finan¢ni prostfedky na uhradu ¢asti vydaju spoje-
nych s vyslanim praporu radia¢ni chemické a biologické ochrany do Iraku.

Jedna se o zakon, ktery ma feSit naléhavou situaci ziskani finan¢nich prostfedkl na
Uhradu vydaju spojenych s vyslanim praporu radiacéni, chemické a biologické ochrany
Armady CR do operace Trvala svoboda a jeho zapojeni do pfipadného souboru mezina-
rodnich opatfeni k vynuceni spinéni pfisluSnych rezoluci Rady bezpecnosti OSN na tzemi
Irdku za podminky existence mandatu OSN. Vychazi z usneseni vlady ¢. 66 ze dne
13. ledna 2003 a je technického charakteru a nepfinasi zadné nové aspekty do pravniho
prostredi.

Vladni novela zakona o akciové spoleénosti Ceské drahy, statni organizaci Sprava
Zelezniéni dopravni cesty a zakona o statnim podniku

Vzhledem k vyznamu uUvérd pfijimanych v souvislosti s vystavbou a modemizaci zelez-
niéni dopravni cesty a objemu financnich prostfedkll pozadovanych pro tyto akce novela
pravné jednoznacné vyjadfila, ze pro tyto nové vznikajici zavazky mlze stat poskytovat
zaruky vyluéné v souladu s platnymi rozpoc¢tovymi pravidly, to znamena pouze za pfedpo-
kladu pfijeti samostatného zvlastniho zakona pro kazdou jednotlivou investiéni akci vystavby
¢i modemizace Zelezni¢ni dopravni cesty.

Proto byla navrzena precizace stavajici pravni upravy ru€eni statu za zavazky statni
organizace Sprava zelezni¢ni dopravni cesty. Podle navrzené novely zédkona je nespomé, ze
za v8echny staré zavazky vykazané v Géetnictvi byvalé statni organizace Ceské drahy ke dni
vzniku statni organizace Sprava zelezni¢ni dopravni cesty ruéi stat pfimo ze zédkona. Stat ma
rovnéz rucit pfimo ze zakona za zavazky statni organizace Sprava zelezni¢ni dopravni cesty
vznikajici po dni jejiho vzniku, s vyjimkou novych zavazkd, vznikajicich v souvislosti s pfije-
tim uvéru na financovani vystavby a modemizace zelezni€ni dopravni cesty, u kterych mize
stat pfijmout zaruky, jen stanovi-li tak zvlastni zakon.

Viadni navrh novely zakona o soudech a soudcich, zakon o statnim zastupitelstvi
a nékteré dalSi zakony — schvalen ve zkraceném jednani

Novelizace zdkona o soudech a soudcich reagovala pfedevsim na néalez Ustavniho
soudu z &ervna 2002, ve kterém Ustavni soud ve véci navrhu prezidenta republiky na zruse-
ni nékterych ustanoveni zakona o soudech a soudcich ke dni 1. ¢ervence 2003 zruSil mimo
jiné i ta ustanoveni tohoto zakona, ktera upravuji vykon statni spravy soudl na jednotlivych



stupnich soudni soustavy jejich pfedsedy. Za této situace bylo nezbytné do uvedeného data
znovu zakonem statni spravu soudl upravit. Pokud by nova pravni Uprava nenabyla uéin-
nost, znamenalo by to zasadni problém pro fadné fungovani celého soudnictvi, pro jehoz
vykon statni sprava soud(ll zajiStuje fadu nezbytnych ¢innosti v oblasti personalni, finanéni
a materialné technické.

Vychodiskem a Ustavni oporou pro predlozeny navrh novelizace zakona o soudech
a soudcich byla Poslaneckou snémovnou schvélena novelizace téch ustanoveni Ustavy,
ktera podle pravniho nazoru Ustavniho soudu dosud brani, aby zakonem upraveny vykon
statni spravy predsedy soud(i bylo mozno povaZovat za piné slugitelny s Ustavou.

Skutec€nost, ze statni spravu soudd vykonavaji soudci, neni zdsahem moci vykonné do
moci soudni, ale naopak predstavuje oslabeni jejiho vlivu na soudni moc — sleduje posileni
nezavislosti soudt a soudcli na moci vykonné v tak citlivé oblasti, jakou je vykon statni spra-
vy na jednotlivych soudech.

Novelou doSlo k dalSimu vyznamnému posileni postaveni pfedsedd a mistopfedsedud
soudu tim, ze odvolani z této funkce bude mozné vyluéné na zékladé vysledkd kamého fize-
ni pro kdmé provinéni, spocivajici v zavazném poruseni zakonem stanovenych povinnosti pfi
vykonu statni spravy soud(.

V dasledku stanovisek, adresovanych CR pfedevsim Evropskym soudem pro lidska
prava a obsazenych v jeho judikatufe, tykajicich se nedostate¢né ochrany proti ne€innosti
a prtahtim soudniho fizeni, bylo navrzeno nahradit dosavadni spravni pfezkum vyftizeni stiz-
nosti na pratahy v fizeni moznosti podat navrh na uréeni Ihlty k provedeni procesniho ukonu,
o kterém bude rozhodovat soud.

Vladni navrh zakona o do¢asné ochrané cizinct

V r. 2001 byla Radou EU schvalena nova smémice o minimalnich normach pro poskyto-
vani do€asné ochrany v pfipadé hromadného pfilivu vysidlenych osob a o opatfenich k zajis-
téni rovnovahy mezi ¢lenskymi staty pfi vynakladani usili v souvislosti s pfijetim téchto osob
a s nasledky z toho plynoucimi. Tato smémice na rozdil od platné ¢eské pravni Upravy sta-
novi, ze do¢asna ochrana je zcela vyjime¢nym institutem vyporadavajicim se s dusledky hro-
madného pfilivu vysidlenych osob ze tfetich zemi, které se nemohou vratit do zemé svého
puvodu, zejména v pfipadg, Zze by azylovy systém nebyl schopen se s timto pfilivem vypora-
dat bez negativnich dopadu na svou €innost a zaroven za pfedpokladu, ze je to v zajmu osob
potfebujicich ochranu mezinarodniho spolecenstvi, pfiéemz za vysidlené osoby povazuje
smémice zejména osoby utikajici z oblasti probihajiciho valeéného konfliktu &i se jedna
0 osoby vystavené velkému riziku, popf. jsou to osoby, které se staly obétmi systematickeé-
ho nebo vSeobecného poruSovani lidskych prav.

Smémice ES tudiz zaklada jinou situaci, nez je v sou€asnosti platna v souladu s cizine-
ckym zakonem. Zda se jedna o situaci vhodnou k vyhlaseni do¢asné ochrany (hromadnost
migrace, ohroZeni jedincli apod.), bude zéleZet na posouzeni Rady EU. Clenské staty budou
informovat v rozhodnuti o poctu vysidlenca, které jsou schopny pfijmout.

Do budoucna bylo tudiz nutno zménit dosavadni Upravu, a to zejména ve dvou bodech:

— navézat vyhlagovani do¢asné ochrany v Ceské republice na rozhodnuti Rady Evrop-

ské unie;

— dale harmonizovat Upravu se smémici, a to stanovenim vylu€ovacich ddvodu pro udé-

leni do€asné ochrany a zakotvenim prava na slouceni rodiny pro SirSi okruh osob, nez
jaky predpoklada cizinecky zakon.

Vladni navrh novely zakona o pobytu cizincti na Gzemi Ceské republiky, zakona
o socialné-pravni ochrané déti, zakona o azylu a zakona o vefejném zdravotnim pojis-
téni

Do navrhu novely byla zapracovana doporucéeni, ktera vyplynula ze zavére¢né zpravy
sVizového modulu” programu Phare Horizontal, ktery pro kandidatské zemé organizovali
predstavitelé Francie ve spolupraci s predstaviteli dalSich ¢lenskych statl EU za ucelem
posouzeni sou¢asného stavu prava kandidatskych zemi na useku vstupu a pobytu cizinct.
Cilem tohoto programu bylo navrhnout konkrétni doporuceni pro zajisténi kompatibility
s pfedpisy EU/Schengen. CR bylo zejména doporugeno nahradit stavajici vyjezdni vizum
a vizum za ucelem prevzeti povoleni k pobytu, nebot uvedené druhy dosud udélovanych Ces-
kych viz nelze podfadit pod Zadny ze schengenskych druh( viz (vyjezdni vizum bude nahra-
zeno institutem ,vyjezdniho pfikazu“ a na misto viza za ucelem pfevzeti rozhodnuti o povo-
leni trvalého pobytu bude udélovano vizum k pobytu nad 90 dni s omezenou dobou poby-
tu). Ze stejného davodu bylo nezbytné fesit i pobyty cizincd spadajicich do pisobnosti MZV.
Vedle uvedeného bylo dale CR doporuéeno zpfesnit, v souladu se schengenskymi pfedpisy,
podminky prodluzovani platnosti kratkodobych viz a ddvody vyjime¢ného udélovani viz na
hraniénich pfechodech.

Vyznamnou zménu predstavoval navrh Upravy rezimu pfechodnych pobytl cizincd na
tzemi CR. Dosavadni rezim takovych pobyttl na zakladé dlouhodobych viz byl zménén tak,
ze cizinec bude moci na ¢eské dlouhodobé vizum na Uzemi pobyvat pouze po dobu nejvyse
1 roku — delSi pobyty cizinc budou feSeny formou povoleni dlouhodobého pobytu (podmin-
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ky pobytu cizince na Uzemi se neméni). Zadost o udéleni dlouhodobého pobytu bude moci
cizinec podat na izemi CR prfed skon&enim platnosti viza. Stavajici pobyty cizincti za Géelem
strpéni pobytu na Uzemi nejsou feSeny jako samostatny institut, ale jako pobyty cizincl na
vizum k pobytu nad 90 dn( a jako pfechodné dlouhodobé pobyty cizincl se specifickym uce-
lem pobytu, kterym bude ,strpéni pobytu na Uzemi“. Navrzena uUprava pfechodnych pobytl
cizinci na uzemi CR reagovala na praxi élenskych stattl EU, kde staty zpravidla pro pobyty
presahuijici 1 rok uzivaji oznaéeni povoleni k pobytu.

Navrh zakona soucasné legislativné upravil postup policie v pfipadech, kdy cizinci, ktery
v tranzitnim prostoru mezinarodniho letisté pozadal o udéleni azylu, nebyl azyl udélen a v roz-
hodnuti byla spravnim organem vyslovena pfekazka vycestovani podle zakona o azylu.

Novela cizineckého zakona dale zohlednila nafizeni Rady ES z r. 2001, tykajici se vol-
ného pohybu s vizem k dlouhodobému pobytu a nafizeni Rady ES z r. 2002 stanovici jednot-
ny format povoleni k pobytu pro statni pfislusniky tfetich zemi. Zajistila soulad cizineckého
zakona s schengenskym acquis a zohlednila smémici Rady z r. 2001 o vzajemném uznava-
ni rozhodnuti o vyhosténi statnich pfislusnikd tfetich zemi.

Vladni navrh novely zakona o DPH a zakona o spravé dani a poplatkt

NejvyznamnéjSim byl navrh na snizeni vySe obratu pro povinnou registraci z dosavad-
nich 750 000 K¢ za tfi po sobé jdouci kalendarni mésice, resp. ze 3 mil. K& za rok na 2 mil.
K& za 12 po sobé jdoucich kalendarnich mésict (souc¢asné se zménila i délka obdobi pro
uréeni obratu pouze na 12 kalendarnich mésict).

Dale byla navrzena néktera upfesnéni a doplnéni legislativné technického charakteru.
Touto novelou bylo dosazeno pouze ¢astec¢né slucitelnosti s pravem EU. PIné sluitelnosti
bylo dosazeno po schvaleni nového zakona o DPH. V jeho ramci jsou realizovany i dalsi roz-
sahlej§i zmény podle pfislusné smémice ES, které by byly z legislativné technickych divod(
obtizné realizovatelné, jako napf. vymezeni pfedmétu dané, vymezeni zdanitelnych pinéni
osvobozenych od dané, Uprava postupu pfi uplatiiovani odpoctu dané, doplnéni zvlastnich
zpUsobl uplathovani dané pro cestovni kancelare, pouzité zbozi, umélecka dila, sbératelské
pfedméty a starozitnosti a investi¢ni zlato a dal&i obdobné zmény.

Vladni navrh zakona, kterym se méni zakon o mistnich poplatcich

V procesnich ustanovenich navrhu zakona do$lo k Upravé vyse sankce, kterou jsou obce
opravnény vyuzit pfi nespInéni povinnosti penézitého charakteru. Dalsi legislativné technické
zmeény upravuji moznost vyuziti tohoto sankéniho opatfeni i na osobu platce véetné moznosti ji
domeéit dluzné poplatky. Sou¢asné nova pravni Uprava prodluzuje Ihity k vyméreni nebo domeé-
feni mistniho poplatku obci v pfipadé, Ze poplatnik nesplni svou poplatkovou povinnost a nové
stanovi pravomoc obci zcela nebo z ¢asti promijet pfislusenstvi poplatku.

Vladni navrh zakona o soudnictvi ve vécech mladeze

Navrh nového zakona o soudnictvi ve vécech mladeze byl koncipovan tak, ze vymezil
rozdily navrzené specialni pravni upravy odpovédnosti za spachané ¢iny oproti obecné Upra-
vé obsazené v trestnich kodexech a v souvisejicich pravnich predpisech. Smyslem nové
pravni Upravy v samostatném kodexu bylo upravit komplexné hmotnépravni i procesni
aspekty trestdni mladeze, nové konstituovat systém specializovanych soudd mladeze
a jasné vymezit ucelenou Skalu moznych reakci na trestnou ¢innost mladeze.

Zakon upravuje podminky, postup a rozhodovani ve vécech protipravnich &int déti
mladSich 15 let (Ciny jinak trestné), mladistvych (provinéni) a vykon soudnictvi pro mladez.
Dale upravuje postupy a opatfeni vic¢i osobam mladsim nez 15 let.

Navrhuje pfitom, aby pocatek trestni odpovédnosti zlstal spojen s dovrsenim patnacté-
ho roku véku, pfedpoklada se vSak, ze u mladistvych bude pfedmétem pozomosti jejich
dusSevni stav i z hlediska dosazeni uréitého stupné rozumové a mravni vyspélosti. Navrh
zakona tedy nepfedpokladal snizeni vékové hranice trestni odpovédnosti.

Dité, které v dobé spachani ¢inu nedovrsilo 15. rok svého véku, nebude podle navrhu
zakona trestné odpovédné. Proti takovému ditéti Ize vSak pouzit opatfeni potfebna k jeho
naprave, vychové i ochrané. Tato opatfeni ulozi soud mladezi, nikoli vSak v trestnim, ale
v ob&anském soudnim fizeni, a to bud podle tohoto zakona nebo podle zakona o rodiné
v navaznosti na zakon o socialné-pravni ochrané déti. Obdobné bude postupovano u trest-
né neodpovédnych mladistvych (napf. pro nepfi¢etnost). Naproti tomu mladistvy je jiz trest-
né odpovédny podle tohoto zakona.

Vladni navrh novely zakona o telekomunikacich a zakona o postovnich sluzbach

Navrh pravni Upravy mél umoznit v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady
EU z 18. 12. 2000 o zpfistupnéni uc¢astnického vedeni, pfistup dalSim poskytovatelim tele-
komunikagénich sluzeb k Ugastnickym vedenim sité Ceského Telecomu.

Vladni navrh zakona o statnim dluhopisovém programu na Ghradu vydaju spojenych
s vystavbou dalnice D47
Ugelem statniho dluhopisového programu je Ghrada vydaji spojenych s vystavbou dél-



nice D47. Maximalni rozsah tohoto dluhopisového programu je 47 600 000 000 K¢&. VesSkeré
zavazky vyplyvajici z dluhopisového programu budou splaceny nejpozdéji uplynutim 25 let
ode dne uc¢innosti zakona. O prostfedky ziskané emisi statnich dluhopist podle zakona Ize
prekrocit celkové vydaje statniho rozpoctu schvalené zakonem o statnim rozpoctu v rozpo-
¢tovém roce, ve kterém budou takto ziskané finan¢ni prostfedky pouzity. O toto pfekroceni
se v pfislu§ném rozpoctovém roce méni saldo rozpoc¢tu a financujici polozky.

Vladni navrh novely zakona o nabyvani a pozbyvani statniho obéanstvi CR

Divod novely spodival v tom, Ze skupiné byvalych statnich ob&anti CSFR, kterym bylo
udéleno slovenské statni ob¢anstvi v dobé od 1. 1. 1994 do 1. 9. 1999 na zakladé platné
pravni Upravy, neni umoznéno dvoji statni obCanstvi, pfestoze jako byvali ¢esti statni obané
zpravidla maji na uzemi CR pfibuzenské vazby, CR proto pravidelné navétévuiji a néktefi
z nich dokonce jiz na jeji tzemi opét presidlili. V CR ale maji tyto osoby postaveni jako cizin-
ci. Proto byla Uprava této problematiky navrzena tak, aby zminéné osoby mohly nabyt ¢eské
statni ob€anstvi zjednoduSenym zpusobem (prohlaSenim) s tim, ze zaroven s nabytim Ces-
kého statniho ob¢anstvi nepozbudou statni ob&anstvi Slovenské republiky.

Do navrhované novely byla dale zakomponovana zména ustanoveni cit. zakona, dle kte-
rého statni obéané CR pozbyvaiji statni obéanstvi CR dnem, kdy na zakladé vyslovného pro-
jevu ville (zadosti, prohlaseni, souhlasu nebo jiného ukonu sméfujiciho k nabyti ciziho stat-
niho ob&anstvi) dobrovolné ziskaji cizi statni ob&anstvi. Dojde-li k nabyti ciziho statniho
obc¢anstvi bez vyslovného projevu vile ze zakona ciziho statu (napf. narozenim, osvojenim,
uzavienim manzelstvi), statni obéané CR statni ob&anstvi Ceské republiky nepozbudou.

Vladni navrh zakona, kterym se méni zakon o statnim rozpoétu CR na rok 2003

Kone¢nym nalezem vydanym 14. 3. 2003 bylo ukonceno rozhodgi fizeni ve véci CME
Czech Republic B.V. v. CR. Koneény nalez zahmuje veskeré dosud nevyfe$ené otazky
sporu, véetné nakladt arbitrazniho Fizeni. Ani Svédsky odvolaci soud na nalezu nic nezmé-
nil. Kone¢ny nalez znél na ¢astku necelych 270 miliond USD, spolu s trokem ve vysi 10 %
p. a. ode dne 23. 2. 2000.

V navrhu zékona o statnim rozpoétu CR na rok 2003 bylo stanoveno, Ze k thradé roz-
poctovaného schodku budou vydany statni dluhopisy ve vysi 106 480 033 000 K& podle
zvlastniho pravniho pfedpisu. Navrh pocital s navysenim této ¢astky v diisledku mozné potre-
by finanénich prostfedkii na Uhradu zavazku CR z rozhodnuti arbitraZze o 10 600 000 000 K&.

VIadni navrh zakona o sluzebnim pomeéru pfislusnikd bezpeénostnich sbort

Cilem predlozeného navrhu zakona bylo sjednotit roztfisténé pravni upravy sluzebnich
poméri pfislusniki Policie CR, Hasiéského zachranného sboru CR, Vézenské sluzby CR,
Celni spravy CR, BIS a Ufadu pro zahraniéni styky a informace a sjednotit rozsah jejich prav
a povinnosti. Zakon komplexné upravuje specificky statni sluzebni vztah pfislusnikt plnicich
niku prace a dalSich pracovnépravnich predpist, které plati pro zaméstnance v pracovnim
poméru. Tim se naSe pravni Uprava pfiblizuje pravu Evropskych spole€enstvi a souasné se
umoznuje statu operativni vyuziti pfislusnikl, ktefi jsou zafazeni v zaloze pro pfechodné
nezafazené, pro plnéni ukoll v jiném bezpeénostnim sboru. Z hlediska pozadavkud pravniho
statu zakon zajiStuje rozsah ukladani povinnosti ve sluzebnim poméru vyluéné zakonem.

Velmi diskutovanou otazkou souvisejici s postavenim pfislusnikGi bezpecnostnich sbort
byla problematika jejich odmérniovani. Podle kritérii stanovenych zakonem se primémy plat
prislusnika mél zvysit o 6 az 7 tisic KE. Takové navyseni pfijml by se obtizné vysvétlovalo
v dobé ohlaSovanych uspor v ramci reformy vefejnych financi, na druhé strané vsak jisté
odpovida narocnosti a vysoké mife rizik prace téchto lidi. Nelze opominout ani to, ze pfi-
sluSnikim muze byt nafizeno az 300 hodin neplacené prescasové prace. Tento zakon nabyl
ucginnosti dnem 1. ledna 2005, s vyjimkou § 115 odst. 2, ktery nabyva uc¢innosti dnem 1. 1.
2007 a to s ohledem na vysoké vysluzné, jehoz vyplaceni by znamenalo velkou zatéz pro
statni rozpocet.

Vladni navrh zakona, kterym se méni sluzebni zakon

Podle platného pravniho stavu se s U€innosti od 1. ledna 2004 mély realizovat Upravy
odménovani zaméstnancu verejnych sluzeb a spravy spocivajici v zavedeni Sestnactitfidniho
platového systému podle zakona o platu a odméné za pracovni pohotovost v rozpoctovych
a v nékterych dalSich organizacich a organech, které bylo jiz dvakrat odlozeno, a uplatnéni
zpUsobu odménovani statnich zaméstnancu a ostatnich zaméstnancu ve spravnich Ufadech
obsazeného ve sluzebnim zakoné.

Bylo mozno vSak pfedpokladat, ze ekonomicka situace neumozni vytvofit ve vydajich
statniho rozpoctu na rok 2004 dostate¢ny objem prostfedkd na platy potfebny pro soucas-
nou realizaci obou uvedenych pravnich Uprav. Proto bylo navrzeno, aby byl v roce 2004 rea-
lizovan pro vSechny zaméstnance verejnych sluzeb a spravy Sestnactitfidni platovy systém,
a realizace sluzebniho zékona jako celku byla odsunuta az na rok 2005. Tim bylo mozno ve
vydajich statniho rozpoctu na rok 2004 uspofit cca 8 mid. K&.
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Na termin Ucinnosti sluzebniho zakona se nevztahuji Zadné mezinarodni smlouvy, jimiz
je CR vazana, ani pravni akty Evropskych spole¢enstvi.

Vladni navrh zakona o vykonu zajisténi majetku a véci v trestnim Fizeni

Tento zakon spolu s pfipojenou novelou trestniho fadu stanovi postup soudu, event.
statniho zastupce pfi vykonu rozhodnuti o zajisténi majetku nebo véci v trestnim fizeni. Usta-
noveni tohoto zakona se obdobné uziji na postup pfi vykonu rozhodnuti o zajisténi uréené
¢asti majetku nebo jednotlivé véci, vyjma prfevzeti véci organem ¢innym v trestnim Fizeni do
uschovy za ucelem provedeni dikazu.

Soud muze rozhodnout o prodeji zajisténého majetku s prfedchozim souhlasem obviné-
ného; penézni ¢astka ziskana prodejem se ulozi do uschovy soudu.

Z vykonu rozhodnuti o zajisténi jsou vylou¢eny véci ve vlastnictvi obvinéného, které jsou
nezbytné k uspokojovani zivotnich potfeb obvinéného a jeho rodiny nebo k pInéni jeho pra-
covnich uUkold, jakoz i jiné véci, jejichz prodej by byl v rozporu s dobrymi mravy.

Zajisténi nepodléhaji penézité davky socialni péce a davky statni socialni podpory vypla-
cené obvinénému jednorazové, pohledavky obvinéného na vyplatu odmény z pracovnéprav-
niho nebo obdobného poméru nebo na vyplatu vyzivného a pohledavky na vyplatu davek
nemocenského a diichodového pojisténi.

Viadni navrh zakona, kterym se méni nékteré zakony na useku ochrany verejného
zdravi

Novelou se dokoncila harmonizace ¢eského pravniho fadu se smémicemi ES, vydanymi
pro oblast pitnych vod, vod ke koupani, stravovacich sluzeb, ochrany zdravi pfi praci, vyrob-
kd uréenych pro styk s potravinami a pokmmy a dovozu kosmetickych prostfedkd. Zmény
v hmotnépravni ¢asti zakona, jejichz cilem je jednoznacné vymezeni povinnosti osob na
useku ochrany vefejného zdravi, se promitaji do ustanoveni tykajicich se vykonu statni spra-
vy na tomto Useku. V souladu se zménami ve struktufe organt ochrany verejného zdravi
a v navaznosti na sluzebni zakon se navrhem zakona vymezily podminky vzniku sluzebniho
poméru feditelll krajskych hygienickych stanic a hlavniho hygienika CR. Zapracovaly se
kompetence organt ochrany verejného zdravi, které zabezpedi realizaci opatreni vyplyvaji-
cich ze systémud rychlého varovani, provozovanych Svétovou zdravotnickou organizaci
a Evropskou komisi.

Vladni navrh zakona o Antarktidé

Cilem navrhované pravni Upravy bylo implementovat do ¢eského pravniho fadu mezina-
rodni zavazky vyplyvajici ze Smlouvy o Antarktidé sjednané ve Washingtonu 1.12.1959
a z jejiho Protokolu o ochrané zivotniho prostfedi Antarktidy sjednaného v Madridu 4. 10.
1991. Navrhovany zakon zejména komplexné upravil podminky ochrany Zivotniho prostredi
v Antarktidé, vymezil v souladu s uvedenymi mezinarodnimi dokumenty Antarktickou oblast,
zakazal provadét urcité ¢innosti v Antarktidé (napf. vyhledavani, prizkum a tézbu nerostnych
zdroja, s vyjimkou geologického vyzkumu pro védecké ucely), stanovil urcité ¢innosti, které
Ize provadét pouze na zakladé povoleni a upravil vykon statni spravy s tim spojeny s cilem
zajistit vSestrannou ochranu zivotniho prostfedi Antarktidy.

Zakon se vztahuje na vechny statni obany CR, pravnické osoby se sidlem na tuzemi
CR a osoby bez statni pFislugnosti, které maji trvaly pobyt na uzemi CR, pokud se G&astni
¢innosti v Antarktidé, a dale na cizince, pokud se budou u¢astnit vypravy do Antarktidy, ktera
je organizovéana v CR nebo misto jejiho koneéného odjezdu bylo v CR.

Zakon vytvofil podminky pro systematickou védeckou c¢innost Ceskych odbomikud
v Antarktidé a pro propojeni védecké obce pracujici v Antarktidé (akademie véd, univerzity
a ostatni védecko-vyzkumné Ustavy) s pfisluSnymi organy statni spravy, které budou kontro-
lovat jeho dodrzovani a ukladat sankce za jeho poruseni. CR se tak vzhledem ke svym
védeckym aktivitdm v Antarktidé pfi¢leni k mezinarodnim védeckym sdruzenim, ktera se
zabyvaji koordinaci védeckého vyzkumu v Antarktidé.

Zakon, kterym se méni zakon o dani z pfidané hodnoty, zakon o spravé dani a poplat-
ka — vraceny prezidentem republiky a znovu schvaleny PS

Hlavnim cilem schvéalené novely bylo provést dalsi diléi kroky ve sblizeni dafiového prava
CR s predpisy EU tykajici se sladéni postupu pfi vraceni dané. Nejvyznamnéjsim krokem byl
navrh na snizeni vySe obratu pro povinnou registraci, a to z dosavadnich 750 000 K¢ za tfi
po sobé jdouci kalendarni mésice, resp. ze 3 mil. K¢ za rok na 2 mil. K€ za 12 po sobé jdou-
cich kalendarnich mésict (soucasné se zménila i délka obdobi pro uréeni obratu pouze na
12 kalendarnich mésict). | po tomto snizeni vSak vySe obratu bude vyrazné vyssi, nez je uro-
ven platna v ¢lenskych statech EU.

Dal&i rozsahlejsSi zmény podle smémice EU, které by byly z legislativné technickych
dlvod(l obtizné realizovatelné, jako napf. vymezeni pfedmétu dané, vymezeni zdanitelnych
plnéni osvobozenych od dané, Uprava postupu pfi uplatiovani odpoctu dané, dopinéni
zvlastnich zplsobl uplatfiovani dané pro cestovni kancelare, pouzité zbozi, umeélecka dila,
sbératelské pfedméty a starozitnosti a investi¢ni zlato a dalsi obdobné zmény, byly realizo-



vany az v ramci nového zakona o DPH. Jedna se o uplatnéni snizené sazby dané u doda-
vek tepla a stavebnich praci a stavebnich objekt pro bydleni do 31. 12. 2007, tedy po urci-
tou dobu i po datu vstupu do EU. Déle se jedna o vyjimku, kdy po snizeni obratu pro povin-
nou registraci platcd DPH na droven 1 mil. K& (cca 35 000 EUR) ro¢né, které bude obsaze-
no v navrhu nového zakona o DPH, nebude nutné obrat dale snizovat, i kdyz i po snizeni
bude nadale vyrazné vyssi, nez je uroven obecné platna pro ¢lenské staty EU.

Zasadni politicky stfet se vedl o pfefazeni fady vyrobkl a sluzeb ze snizené (5%) do zaklad-
ni (22%) sazby DPH, které v pavodnim vladnim navrhu nebylo viibec obsazeno.

Navrh zakona o spotiebnich danich

Zakon je poslednim krokem ve sbliZzovani pravni Gpravy spotfebnich dani v CR s pravni
upravou EU. Jde o zcela novy zakon o spotrebnich danich, ktery nahrazuje dosavadni néko-
likrat novelizovanou Upravu z roku 1992.

Pokud jde o zmény ve vysi zdanéni, byla navrzena Uprava sazeb spotfebnich dani u téch
vyrobki, kde stavajici sazby platné v CR nedosahuiji Grovné minimalnich sazeb platnych
v EU, at uz v jejich vySi (napf. mineralni oleje) nebo struktufe (vino a meziprodukty). Tim
doslo k uplnému vyrovnani sazeb kromé cigaret, pro néz bylo schvaleno pfechodné obdobi.

Vedle Upravy sazeb spotfebnich dani u nékterych vyrobkl bylo navrzeno téz zavedeni
rezimu podminéného osvobozeni od dané, tj. pravidel, kdy vybrany vyrobek jesté neni zati-
zen spotrebni dani. Pokud jsou vybrané vyrobky nachazejici se v rezimu podminéného osvo-
bozeni od dané umistény v dariovém skladu, nemohou byt v tomto skladu umistény vyrobky
propusténé do volného darnového obéhu. S tim souvisi i zruSeni tzv. duty free shopt.

Vladni navrh novely zakona o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni

Zmeéna v provadéni diichodového pojisténi, ktera je predmétem reformy systému social-
niho zabezpeceni, je podminéna vytvofenim predpokladl pro vedeni tzv. individudlnich zaz-
nami pojisténcul. Ceska sprava socialniho zabezpeéeni jiz dokongila digitalizaci evidenénich
listd a dalSich podkladi pojisténcl, které uchovavala ve své evidenci, a nyni je tfeba do elek-
tronické podoby prevést vSechny evidenéni listy dosud ulozené u zaméstnavateltl (odhadu-
je se, ze plijde cca o 8 mil. evidenénich list().

Proto bylo potfebné doplnit stavajici pravni tpravu tak, aby umoznila organiim socialni-
ho zabezpeceni vybudovat modemi databazi, ktera se stane zakladem zejména pro vedeni
tzv. individualnich zaznamu pojisténcl a pfinese vétsi komfort pro pojisténce. Po vytvoreni
téchto databazi budou mit organy socialniho zabezpeceni k dispozici aktualni evidenci vSech
pojisténcu, pokud jejich ucast na dlichodovém pojisténi odvisi od vydéleéné ¢innosti a nékte-
rych dalSich ¢innosti, coz je mj. jednim z pfedpokladd pro realizaci dichodoveé reformy, a to
bez ohledu na to, jaka varianta této reformy bude v budoucnu pfijata. Zaroven bude mozno
sledovat placeni pojistného jednotlivymi zaméstnavateli, coz pfinese zlepSeni vybéru pojist-
ného. Databaze téchto pojisténcu zjednodusi i uvazovany pfevod provadéni nemocenského
pojisténi od zaméstnavatel( na okresni spravy socialniho zabezpeceni.

V souvislosti s novou Upravou databaze organt socialniho zabezpeceni byla témto orga-
ndm stanovena povinnost zaslat ob&anovi na jeho pisemnou zadost jednou ro¢né pocinaje
rokem 2006 tzv. informativni osobni list dichodového poijisténi, ktery bude obsahovat veske-
ré doby dichodového pojiSténi a za dobu od roku 1986 vyméfovaci zaklady a vyloucené
doby, které jsou v evidenci pfislusného organu socialniho zabezpeceni.

Vladni navrh zakona, kterym se méni zakon o danich z pfijmu

Novela navrhla postupné snizeni sazby dané z pfijma pravnickych osob z 31 % az na
24 % v roce 2006, prodlouzeni doby odpisovani administrativnich budov z 30 na 50 let, zave-
deni minimalniho zakladu dané na drovni poloviny pramémé mzdy pro podnikatele — fyzické
osoby, zvySeni nezdanitelné ¢asti zakladu dané na déti a zavedeni ulev pro odborové orga-
nizace a organizace zaméstnavatell dafovou uznatelnosti pfispévku jejich ¢lend.

Zejména s ohledem na snizovani dané z pfijmu pravnickych osob byla v poslane-
ckém klubu novela podrobovana tvrdé kritice z hlediska citelného vypadku téchto pfijma,
které budou chybét ve stale se prohlubujicim deficitnim hospodafeni statniho rozpodtu.
Z hlediska programovych hodnot CSSD a zajmi nasich voli byla kritizovana i absen-
ce zavedeni patého danového pasma pro fyzické osoby s nejvySSimi pfijmy, které bylo
jako vysledek konkrétniho politického kompromisu (s Unii svobody) zruS§eno v minulém
volebnim obdobi.

Vladni navrh novely zakona o stavebnim sporeni a statni podpore stavebniho sporeni
Navrhované zmény spocivaly ve:

a) zvyseni podporovaného maxima z 18 000 K& na 20 000 K&, coz alespon z&asti ma nové
ucastniky zvyhodriovat,

b) snizeni procentni sazby statni podpory z 25 % na 12 % z roéné usporené ¢astky,

c) prodlouzeni pétileté vazaci Ihiity na 6 let,

d) moznosti bonifikovat ty ucastniky stavebniho spofeni, ktefi uspofené prostfedky pouZziji
v souladu s uc¢elem stavebniho spofeni, tj. vyhradné na bytové potfeby; vymezeni bonifi-
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kace se bude dit na zakladé vladniho nafizeni ve snaze dat vladé dostate€ny manévro-
vaci prostor reagujici na systémové okoli stavebniho spofeni (miru inflace, zajem o uzavi-
rani novych smluv o stavebnim spofeni ¢i naopak o Cerpani Uvérd atd.),

f) zruSeni moznosti pfevodu usporfené ¢astky pfesahujici 20 000 K¢ v jednom roce do nasle-
dujiciho roku sporeni z hlediska posuzovani naroku uc¢astnika na statni podporu.

V optimalnim pfipadé pfinasi dnes stavebni spofeni zhodnoceni Uspor ucastnika ve vysi
cca 12—-3 % p.a., pfitemz aroky z vklad(l ze stavebniho spofeni jsou osvobozeny od dané
z pfijm0 fyzickych osob, zatimco srovnatelna urokova sazba z terminovanych vkladl v ban-
kach (s délkou nad 4 roky) se pohybuje v posledni dobé mezi 1-2 % p.a. v zavislosti na vysi
vkladu (v letech 1993-1994 to bylo kolem 13 % p.a.). Ministerstvo financi odhaduje, ze navr-
hované zmény ve snizeni sazby statni podpory a prodlouzeni vazaci Ihaty povedou ke sni-
zeni optimalniho zhodnoceni Uspor U¢astnika o cca 7-8 % p.a. proti sou¢asnému stavu.
Doufejme, Ze i tento vynos, zvlasté ve srovnani se sou¢asnymi Urokovymi sazbami termino-
vanych vkladll v bankach, bude dostate¢né vysoky tak, aby nedoslo ke kritickému Ubytku
Ucastnikd, ktery by narusil funkénost systému.

Vladni navrh novely zakona o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovi-
tosti

Majetkové dané predstavuji z hlediska vyse inkasa doplfikovy zdroj pfijma vefejnych roz-
poctu. | pfes tuto skute€nost je podil majetkovych dani na HDP a na celkovych danovych pfi-
jmech ve statech EU podstatné vy$Si nez u nas.

V ramci koali¢nich jednani pfi projednavani reformy vefejnych financi bylo dohodnuto, ze
dojde ke snizeni dosavadni sazby dané z prevodu nemovitosti z 5 % na 3 %. Tato zména
vSak bude ve svém dlsledku znamenat i nizsi pfijmy statniho rozpoctu o cca 3 mid. K& ro¢né.
Podstatny ubytek pfijm0 u této dané by mohl byt ¢aste¢né kompenzovan zavedenim stan-
dardniho zdanovani nékterych uplatnych pfevoda zruSenim osvobozeni, ktera byla pfijata na
poc¢atku darnové reformy v 90. letech a v sou€asné dobé i s ohledem na predpokladané sni-
zeni sazby dané jiz nemaji sva opodstatnéni.

Vladni navrh zakona, kterym se méni zakon o Géetnictvi

Byla schvalena hranice vymezeni Ucetnich jednotek, od které jsou fyzické osoby (podni-
katelé) povinny vést Uc€etnictvi. Touto hranici je ¢astka 3 000 000 K¢ obratu za pfedchazejici
rok. Navrh vy$e obratu vychazel ze sou¢asné hranice pro vznik povinnosti stat se platcem
DPH, a to proto, ze platci DPH maji povinnosti, resp. naroky vigéi statnimu rozpoctu. A proto
by mély tyto osoby vést Ucetnictvi, které ma odpovidajici schopnost vémé zobrazovat stav
majetku, zavazkd a pohledavek oproti dariové evidenci. Podle statistickych udaju by se
povinnost vést Ucetnictvi méla tykat méné néz 10 % fyzickych osob — podnikatell, ktefi
dosud nevedli podvojné ucetnictvi.

Nové se stanovila povinnost vést Ucetnictvi i pro u€astniky sdruzeni bez pravni subjekti-
vity, pokud jednim z U€astnikd je ucetni jednotka, protoze timto zplisobem je mozno vytvofit
odpovidajici podminky pro uplatnéni prav a plnéni povinnosti vyplyvajicich z pfislusnych usta-
noveni ob¢anského zakoniku a danovych zakonu, a to pfedevSim v oblasti hospodareni
a nakladani s majetkem, ktery vznikl ¢innosti sdruzeni.

V souvislosti se zruSenim soustavy jednoduchého Ucetnictvi a stanovenim rozsahu vedeni
Ucetnictvi v plném nebo ve zjednoduSeném rozsahu se uvedl vy€et pravnickych osob, které
mohou vést Ucetnictvi ve zjednoduSeném rozsahu, a podminky, za kterych mohou vést tcetnic-
tvi v tomto rozsahu. Bylo navrzeno zruSeni limitu 6 mil. K& pfijmu, protoze tato hranice byla opod-
statnéna pfi uctovani v soustavé jednoduchého Ucetnictvi, ale v pfipadé vedeni ,podvojného
Ucetnictvi“ neni nutna, protoze i tento rozsah podvojného Ucetnictvi dostateéné zobrazuje ¢in-
nosti uvedenych (,nepodnikatelskych®) ucetnich jednotek. Vycet téchto osob byl upraven podle
zmeén v jinych zakonech a doplnén o dalsi osoby. Naopak jsou vypusténa zajmova sdruzeni
pravnickych osob, protoze ta jsou Casto zakladana za ucelem podnikani.

V pfipadé druzstev navrh umoznil pouze bytovym druzstvim a druzstvim, ktera jsou
zalozena za jinym Ucelem, nez je podnikani, vést ucetnictvi ve zjednoduseném rozsahu, a to
z divodu pfedmétu jejich ¢innosti.

Zarfazeni Uzemnich samospravnych celkd a svazk( obci mezi U€etni jednotky, které
mohou vést Ucetnictvi ve zjednoduseném rozsahu, vychazelo ze skute¢nosti, Ze ani v sou-
Casné dobé nevedou uUcetnictvi, které by odpovidalo vedeni Ucetnictvi v plnému rozsahu.

Vladni navrh zakona, kterym se méni zakon o nemocenském pojisténi zaméstnanc,
zakon o prodlouzeni matefské dovolené, o davkach v matefstvi a o pfidavcich na déti
z nemocenského pojisténi a zakon o nemocenské pécéi v ozbrojenych silach

V systému nemocenského pojisténi bylo navrzeno zejména:

a) prodlouzit rozhodné obdobi, ze kterého se zjistuje denni vyméfovaci zéklad pro stano-
veni davek nemocenského pojisténi, z kalendarniho Ctvrtleti na 12 kalendarnich mésicu,
b) snizit denni vyméfovaci zéklad pro vypocet nemocenského a podpory pfi oSetfovani ¢lena
rodiny za dobu prvnich 14 kalendafnich dnl pracovni neschopnosti (karantény) nebo

potfeby oSetfovani ze sou€asnych 100 % na 90 % u ¢astky do 480 K¢,



C) snizit nemocenské za prvni tfi kalendaini dny pracovni neschopnosti z 5 0% na 25 %,

d) prodlouzit dobu, po kterou nebudou zvySovany redukéni hranice denniho vymérovaciho
zakladu, i na roky 2004 a 2005; toto opatfeni se navrhuje i v systému nemocenské péce
v ozbrojenych silach.

Navrzené zmény zadkona o nemocenském poijisténi budou znamenat Usporu finanénich
prostfedkll vynakladanych na davky nemocenského pojisténi. Pfedpoklada se, ze nékteré
Upravy omezi moznost zneuzivani téchto davek, coz také pfinese dalsi uspory finanénich
prostfedkil v této oblasti jen v letech 2004 a 2005 o cca 11 % az 15 %. Ocekava se, ze sni-
zeni vySe davek vyplyvajici z navrzenych zmén bude pulsobit proti zneuzivani nemocenské-
ho a tim ke snizeni nemocnosti, zejména kratkodobé. Kromé uspor vyplyvajicich ze zmén ve
vypoCtu davek Ize proto oCekavat i uspory vyplyvajici ze snizeni nemocnosti. Pfi snizeni
nemocnosti 0 0,5 procentniho bodu by tyto dalsi uspory €inily cca 2 mid. K& ro¢né.

Vladni navrh novely zakona o diichodovém pojisténi, zakona o pojistném na socialni
zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti a zakona o organizaci a pro-
vadéni socialniho zabezpeceni

V oblasti dichodového pojisténi byly navrzeny nékteré parametrické zmény; jedna se o

— zvyS$eni vékové hranice pro vznik naroku na starobni diichod. Bylo navrzeno tuto hranici
zvySovat i po roce 20086, a to stejnym tempem jako dosud. Plvodné vSak vladni pfedloha
navrhovala zvySovat tuto hranici o 2 mésice u muzi a o 4 mésice u zen, a to az do dosa-
zeni stejného dichodového véku pro muze a zeny 63 let. Nakonec byl vSak schvélen
pozménovaci navrh, ktery zachovava nizsi diachodovy vék pro zeny v zavislosti na poctu
vychovanych déti;

— omezeni moznosti pfedéasného odchodu do starobniho diichodu. Bylo navrzeno zrusit
moznost odchodu do tzv. docasné kraceného predéasného starobniho dichodu az o dva
roky dfive pfed dosazenim dichodového véku, od kterého vznikd narok na obecny
(nekraceny) starobni dichod, a ponechat pouze moznost odchodu do trvale kraceného
pred¢asného starobniho dlichodu az o tfi roky dfive pfed dosazenim dichodového véku;

— omezeni zapoctu doby studia. Bylo navrzeno dobu studia pfed 1. lednem 1996, tj. pfed
ucinnosti zakona o diichodovém poijisténi, hodnotit stejnym zplsobem jako dobu studia
po 31. prosinci 1995, tj. za u¢innosti zakona o diichodovém pojisténi. Doba studia pfed
1. lednem 1996 by se podle navrhu hodnotila jako nahradni doba pojiSténi od dosazeni
véku 18 let, a to pouze v rozsahu Sesti let, s tim, ze v ramci postupného pfechodu na
novou Upravu by se v prvnim roce Ucinnosti pravni Upravy hodnotila i doba tohoto studia
pred dosazenim véku 18 let nejvySe v rozsahu tfi let, ve druhém roce ucinnosti nejvyse
v rozsahu dvou let a ve tfetim roce uc€innosti nejvySe v rozsahu jednoho roku. Doba stre-
doskolského studia v§ak bude — oproti pdvodnimu vladnimu navrhu — zapoditavana;

— nové podminky ucasti osob samostatné vydélec¢né ¢innych na diichodovém pojisténi. Bylo
navrzeno, aby osoby samostatné vydélec¢né ¢inné, které samostatnou vydélecnou ¢innost
vykonavaji jako svou hlavni ¢innost, byly vzdy (bez zfetele na vySi dosahovaného pfijmu)
ucastny duchodového pojisténi (a platily pojistné na dichodové pojisténi a pfispévek na
statni politiku zaméstnanosti aspor z minimalniho vymérovaciho zakladu). Osoby samo-
vzhledem k dosahovanym pfijmim ze zaméstnani nebo trvani stanovenych skutecnosti
(pobirani starobniho nebo pIného invalidniho dichodu, studium apod.), jsou nadale ucast-
ny ddchodového pojisténi v zavislosti na vysi dosahovaného pfijmu.

Vladni navrh zakona, kterym se méni zakon o statni socialni podpore
Navrh prosadil nasledujici zmény:

a) Zména zjiStovani rozhodného pfijmu pro stanoveni naroku a vySe davek statni socialni
podpory tak, ze v pfipadé zjiStovani pfijmd osoby samostatné vydélecné ¢inné nema byt
zapocitavan jako pfijem ¢astka Zivotniho minima, ale ma se vazat na pramémy vydélek.

b) Pfispévek na dopravu je davkou statni socialni podpory, kterd ma pfispivat na naklady
vznikajici pfi dojizdéni déti do Skoly a divodem jejiho zavedeni bylo zruSeni slev na jizd-
ném zaka a studentl. Poskytovani narokové socialni davky, kterou se podporuji pfijmy
rodin v pfipadé, kdy nezaopatfené dité do Skoly dojizdi, neni pfili§ efektivni. Nemuze
postihnout skute¢né potfeby rodin v jednotlivych situacich a dava pomémé Siroky prostor
ke zneuzivani davky. Novela se proto vratila k daleko efektivnéjSimu feSeni dopravovani
déti do Skoly prostfednictvim zakovskych slev na jizdném, kterymi se zajisti podpora kaz-
dého ditéte odpovidajici jeho skute¢nému dojizdéni.

¢) Umoznuje se rodi€i — pozivateli rodiGovského prispévku, ktery fadné pecuje o dité, vydé-
le¢na cCinnost neomezena vysi pfijmu, ¢imz dojde ke zlepSeni pfijmové Urovné rodin
s détmi.

d) Zaopatfovacim pfispévkem se pfispiva zejména na Uhradu potfeb nezaopatfenych déti
a manzelky vojaka, ktery kona zakladni nebo nahradni vojenskou sluzbu nebo vojenské
cviéeni v Amadé Ceské republiky nebo v Hradni strazi anebo civilni sluzbu. Zaopatfovaci
pfispévek Ize pfiznat i osobé, vici které pini vojak vyzivovaci povinnost (tj. rodic¢i, prarodi-
¢i). Vzhledem k tomu, ze uvedené sluzby konaji prakticky jen osoby, které bezprostfedné
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pred nastupem této sluzby skongily studium, popf. vykonavaly vydéle¢nou ¢innost jen
velmi kratkou dobu, a jejich pfijmy jsou proto minimalni, nepfichazi v zasadé skute¢né
zeni, spekulativnimu jednani a zneuzivani. Je proto uc¢elné narok na zaopatfovaci pfispé-
vek pfi pInéni vyzivovaci povinnosti zrusit; narok na zaopatfovaci pfispévek nezaopatre-
ného ditéte vojaka a manzelky vojaka zlstava nedotéen.

Vladni navrh zakona, kterym se méni zakon o socialni potfebnosti

S cilem omezit spekulativni jednani nékterych pfijemca davek socialni potfebnosti vyka-
zujicich nizké nebo nulové pfijmy ze samostatné vydéle¢né ¢innosti bylo navrzeno stanovit
u osob vykonavajicich samostatnou vydéle¢nou &innost ¢astku, kterd bude povazovana
u téchto osob za pfijem v pfipadé, Zze skute¢né dolozena vyse pfijmu bude nizsi, a to ve vysi
50 % pramémé mzdy v narodnim hospodafstvi zjisténé Ceskym statistickym Ufadem vzdy za
pfedchozi kalendaini rok.

Vladni navrh zakona, kterym se pro léta 2004, 2005 a 2006 stanovi mimoradné opatre-
ni pfi uréovani vyse platu a nékterych nahrad vydajd spojenych s vykonem funkce
predstavitel( statni moci a nékterych statnich organi, soudct a statnich zastupcu,
vysSe dalSich platti téchto osob za prvni a druhé pololeti let 2004, 2005 a 2006

Nutné uUspory v prostfedcich vynakladanych na platy zaméstnancl ve vefejnych sluz-
bach a spravé neumozni, aby dalsi platy poskytované v kazdém pololeti kalendarniho roku
byly témto zaméstnancim v nésledujicich letech vyplaceny v pIné vysi.

Z uvedenych dlvod( pfedlozeny navrh zakona navrhoval, aby se pro léta 2004, 2005
a 2006 platova zakladna pro uréovani vyse platu a nékterych nahrad spojenych s vykonem
funkce pfedstavitelt statni moci (Ustavnich Cinitelt) a nékterych dalSich osob nezvySovala
a aby jim byl dalSi plat v kazdém pololeti uvedenych let poskytnut (stejné jako zaméstnan-
cum ve vefejnych sluzbach a spravé) v poloviéni vysi. Novela se vztahuje na poslance
a senétory, &leny vlady, prezidenta republiky, soudce Ustavniho soudu, éleny, vicepreziden-
ta a prezidenta NejvySSiho kontrolniho ufadu, ¢leny, mistopfedsedy a pfedsedy Rady pro
rozhlasové a televizni vysilani, feditele Bezpec¢nostni informacni sluzby, soudce, Vefejného
ochrance prav a jeho zastupce, pfedsedu Komise pro cenné papiry a ¢leny jejiho prezidia,
pfedsedu UFadu pro ochranu osobnich (dajd a jeho inspektory, statniho zastupce a na fedi-
tele UFadu pro zastupovani statu ve vécech majetkovych a jeho zaméstnance.

Pfijetim navrhované Upravy doslo k Uspore ve vydajich statniho rozpoctu na léta 2004
az 2006 ve vySi cca 100 mil. K& a dalSich cca 250 mil. K& na dalsi platy v kazdém kalendar-
nim roce. Kromé téchto prostfedkl dojde k uspofe dalSich vydaja, napf. na ndhrady vydajl
odvozenych z vySe platové zakladny.

Vladni navrh novely zakona o pojistném na vS§eobecné zdravotni pojisténi

U osob samostatné vydélecné ¢innych doslo ke shodnym upravam jako u platby pojist-
ného na socialni pojisténi, tj. zvySeni vymérovaciho zakladu pro odvod pojistného na zdra-
votni pojisténi z dneSnich 35 % na 50 %, postupné v periodé 3 let (2004 — 2006).

Procentni sazba pro vypocet vymérovaciho zakladu pro osoby samostatné vydéle¢né ¢inné
ve vy8i 35% rozdilu mezi pfijmy a vydaji v r. 1992 nebyla stanovena exakiné, ale vychazela ze
zaméru podpofit rozvoj samostatného podnikani. Na rozdil od zaméstnancd, jejichz vymérovaci
zaklad tvofi 100 % pfijm0, zuctovanych zaméstnavatelem, jsou osoby samostatné vydéleéné ¢inné
zvyhodnény zbyvajicimi 65 %, ze kterych neplati pojistné. Rocni primémé pojistné za zaméstnan-
ce Cinilo v r. 2002 u VSeobecné zdravotni pojistovny 21 757 K¢, zatimco u osob samostatné vyde-
le¢né Cinnych byla tato ¢astka pouze 7 458 K¢. Podpora rozvoje samostatného podnikani v tomto
rozsahu se dnes jevi jako nepfimérena a naruSuje vyvazenost solidamiho systému vefejného zdra-
votniho pojisténi. Z toho divodu je navrhovano zvySovani sazby pro stanoveni vyméfovaciho
zakladu v postupnych krocich tak, aby v r. 2006 dosahla 50% rozdilu mezi pfijmy a vydaji.

Podle VSeobecné zdravotni pojistovny nepfiznavalo 84 % jejich pojisténcu v kategorii
osob samostatné vydélecné ¢innych v roce 2002 pfijem vySSi. nez byla uroven minimalni
mzdy (5 700 K¢).

Navrzenym opatfenim se méni zplsob stanoveni minimalniho vyméfovaciho zakladu,
ktery je dosud odvozovan od minimalni mzdy (6 200 K¢&), na 50% podil z prfimémé mésic-
ni mzdy. V roce 2004 se finanéni pfinos této zmény do systému vefejného zdravotniho
pojisténi pfedbézné odhaduje na cca 1,5 mid. (roéni minimalni pojistné by se v r. 2004
u jedné osoby samostatné vydéle¢né ¢inné zvysilo o 2 676 K&/rok). V nasledujicich letech
v8ak bude znamenat automaticky pohyb minimalniho vymérovaciho zakladu, ktery bude
s odstupem dvou let kopirovat vyvoj primémé mzdy. To znamenad, ze pfi zachovani vze-
stupné trajektorie tohoto ukazatele bude v odpovidajicim poméru stoupat i minimalni vymeé-
fovaci zaklad.



Vladni navrh zakona o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2004

Navrh statniho rozpoctu na rok 2004 je predkladan jako schodkovy v objemu pfijmu
754,1 mid. K& a v objemu vydaj 869,1 mld. K¢.

Prijmy statniho rozpoctu jsou tvofeny zejména z dani, pojistného na socialni zabezpe-
¢eni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti a nedafiovymi pfijmy. Soucésti danovych
pfijml jsou i cla s tim, Ze k datu nabyti platnosti smlouvy o pfistoupeni k EU (po podpisu ¢len-
skymi zemémi 1. kvétna 2004) se stava 75 % vymérenych cel vlastnim zdrojem ES, pfij-
mem statniho rozpoctu pak 25 % vynosu cel, ktery je podle prava ES ponechan ¢lenskym
statim na Uhradu nakladud spojenych s jejich vybérem. Soucéasti pfijmu statniho rozpoctu jsou
dale penézni prostfedky poskytnuté spravctiim kapitol z rozpoctu EU na realizaci politik EU,
tj. zejména prostredky ze strukturalnich fondl uréené organiza¢nim slozkam statu, statnim
prispévkovym organizacim a c¢ast prostfedkll ze zaruéni sekce Evropského zemédélského
fondu (Horizontalni plan rozvoje venkova, pfimé platby).

Vydaiji statniho rozpoctu jsou zejména vydaje organizacnich slozek statu a pfispévky
prispévkovym organizacim, které zabezpecuji funkce statu, dotace a pfispévky krajim
a obcim, dotace podnikatelskym subjektiim, nestatnim neziskovym organizacim a vydaje
souvisejici s dluhovou sluzbou. Souéasti vydaji statniho rozpoctu jsou i odvody penéznich
prostfedki vlastnich zdroji ES do rozpoc¢tu EU. Odvody stanovi Evropska komise podle pfi-
sluSného predpisu ES. Odvod odvozeny z DPH se stanovi pfisluSnym procentnim podilem
z tzv. vyméfovaciho zakladu DPH, kterym je Cista vybrana dan z pfidané hodnoty za pfislus-
ny rok délena vazenym aritmetickym primérem danovych sazeb. Odvod dle hrubého narod-
niho diichodu je stanoven pfislusnym procentnim podilem k HDP.

Finanéni a rozpoctova politika vlady na rok 2004 je podrobné popsana ve ,Zpravé
k navrhu zékona o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2004, které je soucasti dopro-
vodného materialu k navrhu zakona. Statni rozpocet jiz pocita s ocekavanymi pfijmy, jez by
meély pfinést schvalené zakony uskutecniujici reformu verejnych financi.

Vladni navrh zakona o mistnim referendu a o zméné nékterych zakonu
Zakon nahrazuje dosavadni pravni Upravu mistniho referenda z r. 1992. Upravuje prova-
déni mistniho referenda v obcich, statutamich méstech a na Uzemi ¢asti obce, ktera neni
méstskou ¢asti ¢i méstskym obvodem. Hlasovani v mistnim referendu se kona v jednom dni.
Mistni referendum nelze konat

a) o mistnich poplatcich a o rozpoc¢tu obce nebo statutdmiho mésta,

b) o zfizeni nebo zruSeni organti obce nebo statutamiho mésta a o jejich vnitfnim uspofadani,

c) o volbé a odvolani starosty nebo primatora, mistostarosty nebo zastupce primatora, €lent
rady obce a dalSich ¢lend zastupitelstva obce, jakoz i volenych nebo jmenovanych €lent
dalSich organti obce,

d) jestlize by otadzka polozena v mistnim referendu byla v rozporu s pravnimi pfedpisy nebo
jestlize by rozhodnuti v mistnim referendu mohlo byt v rozporu s pravnimi pfedpisy,

e) v pfipadech, kdy se o polozené otazce rozhoduje ve zvlastnim fizeni,

f) o uzavfeni vefejnopravnich smiuv k vykonu pfenesené plisobnosti, nebo

g) jestlize od platného rozhodnuti v mistnim referendu do podani navrhu na konani mistniho
referenda v téze véci neuplynulo 24 mésic(.

Mistni referendum se kona, jestlize se na tom usnese zastupitelstvo obce, nebo pfiprav-
ny vybor poda navrh na konani mistniho referenda a zastupitelstvo obce rozhodne o jeho
vyhlaseni. Navrh pfipravného vyboru mlze byt podan, pokud jej podpofilo svym podpisem
alespon stanovené procento z poc¢tu ob&an(i obce.

Vladni novela zakona o investiénich pobidkach a zakona o spravé dani a poplatku

Na zakladé navrzenych zmén, které jsou dllezité pro hladké fungovani systému inves-
tiénich pobidek po vstupu CR do EU, se pfimo do zékona o investiénich pobidkach vtéluiji pfi-
slusné predpisy ES z oblasti vefejné podpory. Zakon o investi¢nich pobidkach se tak stal jed-
nim z narodnich regionalnich program( verejné podpory v souladu s pravidly ES pro oblast
vefejné podpory a v souladu s praxi uplatiiovanou v ¢lenskych statech EU. Dlivodem pro pfi-
jeti novely zakona o investi¢nich pobidkach byla zejména nutnost zmény schvalovaciho
mechanismu vedouciho k udéleni investiénich pobidek v souvislosti se vstupem CR do EU,
nebot datem vstupu pfejde pravomoc v oblasti posuzovani vefejné podpory z Ufadu pro
ochranu hospodarské soutéze pfimo na Evropskou komisi.

Novelizace byla nezbytna vzhledem k tomu, Ze stavajici systém investiénich pobidek ma
podobu ad-hoc poskytované verejné podpory, kdy musi byt kazdy pfipad investiéni pobidky
individualné posouzen Ufadem pro ochranu hospodafské soutéze za Géelem vydani vyjimky
ze zakazu poskytovani verejné podpory.

Vladni novela zakona o Ceské obchodni inspekci a zakona o ochrané spotfebitele
Navrhovanou novelizaci doSlo k rozsSifeni a upfesnéni dosud platné pravni Upravy:
kromé likvidace inspekci zabaveného zboZi se pfipousti poskytnuti propadnutych nebo
zabranych vyrobk( k humanitamim Gc¢eldm. Navrhovana Uprava vymezila okruh subjekt(,
jimz mGze byt toto zboZzi poskytnuto, jakoz i podminky, které musi byt ze strany téchto sub-
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jektl splnény. Kromé nestatnich pravnickych osob, jako jsou obecné prospésné spole¢nos-
ti, nadace apod., zabyvajicich se humanitami ¢innosti, Ize tyto vyrobky nebo zbozi pfenechat
i organiza¢nim slozkam a pfispévkovym organizacim statu nebo Uzemnich samospravnych
celkd — Ustavdm socialni péce, détskym domovim, domovim dichodctl aj.

Zaroven byla feSena i otazka odstranéni prvkl poruSujicich prava dusevniho vlastnictvi
z tohoto zbozi, véetné kontroly a Uhrady nakladi spojenych s odstranénim prvk(. Navrh tedy
vychazel z toho, ze vyjimku z principu likvidace Ize pfipustit pouze pro pfipady socialni
potfebnosti. Z tohoto dlivodu navrh dusledné vymezil podminky pro poskytnuti vyrobkd nebo
zbozi tak, aby bylo znemoznéno jejich zneuziti pro obchodni Ucely. Souéasti navrhu byl
i zdkaz nabidky a prodeje tohoto zbozi na vnitfnim trhu, coz je obsahem pfimé novely zako-
na o ochrané spotrebitele, jakoz i zakotveni sankci za poruseni povinnosti.

Vladni navrh zakona o uznavani odborné kvalifikace

Navrhovana pravni Uprava vychazela ze zakladnich principl volného pohybu osob,
nediskriminace na zakladé statni pfislusnosti a principu vzajemného uznavani. Osobé, ktera
je v jednom ¢&lenském staté EU dostatecné kvalifikovana k vykonu uréitého povolani, musi
byt v zasadé povolen pfistup ke stejnému povolani v jiném ¢lenském staté, a to i tehdy, jest-
lize se doty¢né pozadované vzdélani a pfiprava li§i do urcité miry v trvani nebo obsahu. Ome-
zeni se pfipousti jen z dlvod( naléhavého vefejného zajmu, a pouze v mife nezbytné k zajis-
téni ochrany pfislusného naléhavého vefejného zajmu.

Navrh zakona nezaklada uchazeddm pravni narok pracovat v CR v regulovaném povo-
lani, které si vybrali, ale dava jim pravo, aby jejich kvalifikace byla posouzena organem za
timto Uc¢elem uréenym ve spravnim fizeni v zakonem stanovené IhGté a s moznosti dalSiho
pfezkumu tohoto rozhodnuti. Vysledkem Ffizeni o uznani odbomé kvalifikace uchazece je
vyrok, zda je uchaze¢ odbomé zplsobily pro vykon regulované &innosti podle zvlastniho
pravniho pfedpisu CR. Tento vyrok mu zaru€uje pravo vykonu dané éinnosti jen v pfipadech,
kde zahajeni (pfistup k) urcité ¢innosti neni podminén dalSimi pozadavky. Pfirozenou pre-
kazkou je i omezena nabidka pracovnich pfilezitosti v CR. Z toho vyplyva, e uchazeé
0 zaméstnani, kterému byla uznana odboma kvalifikace, nem(ize na zakladé tohoto rozhod-
nuti narokovat pfijeti do pracovniho poméru.

Ustfednim spravnim Gfadem odpovédnym za koordinaci &innosti statni spravy v oblasti
uznavani odbomé kvalifikace bude MSMT, které bude koordinovat ginnost uznavacich orgéa-
na, zastupovat CR ve skupiné narodnich koordinatord na trovni ES a vykonavat ve spolu-
praci s MPO funkci informacéniho mista pro systém uznavani odbomé kvalifikace.

Uznéavacim organem, ktery bude rozhodovat v konkrétni véci o uznani odbomé kvalifikace,
bude ustfedni spravni Gfad CR, v jehoZ plisobnosti je dotyéna regulovana &innost. Uznavaci
organ pfijima zadosti uchaze€d a rozhoduje o nich. Smémice ES nevylu€uji moznost vybirani pfi-
méfeného poplatku za rozhodnuti uznavaciho organu o rovnocennosti odbomé kvalifikace, ten
vSak nesmi pfesahnout skute¢né vydaje vynalozené organem na tuto ¢innost. Poplatek a jeho
vy$e budou upraveny pfipravovanym zakonem o spravnich poplatcich. Rizeni o uznani odbor-
né kvalifikace bude probihat podle spravniho fadu s nékterymi odchylkami. OdliSnosti od obec-
né Upravy se tykaji specifik systému uznavani dokladd vydanych jinymi ¢lenskymi staty.

Vladni novela zakoniku prace a zakona o Urednicich Gzemnich samospravnych celkt

Ugelem novely byla aplikace tfi smémic Rady EU, které se tykaji obecné rovného zaché-
zeni v zaméstnani a pfi vykonu povolani (vylouceni diskriminace na zékladé viry nebo své-
tového nazoru, zdravotniho stavu, véku nebo sexualni orientace), dale rovného zachazeni
bez ohledu na rasovy ¢i etnicky plvod osob a rovného zachazeni pro muze a zeny v pfistu-
pu k zaméstnani, odbomému vzdélavani, postupu v zaméstnani a pracovnich podminkach.

V souvislosti se zapracovanim vySe uvedenych smémic byla sou¢asné implementovana
smémice tykajici se pracovnich smluv na dobu urcitou. Na zakladé ni se zakotvuji opatfeni
k zamezeni tzv. fetézeni pracovnich poméri uzaviranych na dobu urcitou. Mélo by se tak
zabranit opakovanému obnovovani téchto pracovnich pomérd, které je vyhodné pro zamést-
navatele, avSak pro zaméstnance nepfinasi vyhody pracovniho vztahu, jaké by mél v pfipa-
dé pracovniho poméru na dobu neurditou.

Vladni navrh zakona, kterym se méni zakon o pojistovnictvi

Novela rozsifila vycet €innosti, na které se tento zadkon nevztahuje tak, aby navrhovana
Uprava byla v souladu s komunitamim pravem. Pfitom neni dllezité, zda se tyto Cinnosti jiz
na tuzemi CR provozuiji nebo zda budou provozovany po vstupu CR do EU. S ohledem na
znéni pfislusnych smémic se upravuji povolené pravni formy, ve kterych maze byt pojistov-
na zalozena. | v téch pfipadech, kdy je pojiStovna zalozena ve vefejnopravni formé&, musi byt
podminky jeji ¢innosti obdobné podminkam soukromopravnich pojistoven.

Déle se provedly zasadni zmény provozovani pojistovaci ¢innosti na tzemi CR zahra-
niénimi pojiStovnami se sidlem v nékterém clenském staté ES a pojistovnami se sidlem v tfe-
tim staté, tj. jiném nez ¢lenském staté. V prvnim pfipadé je respektovan princip tzv. jednot-
ného evropského pasu, tedy tyto pojiStovny mohou na zakladé jednoho povoleni plisobit
v ramci celého ES, a to jak formou prava zakladat pobocky, tak i formou svobody poskytovat



sluzby. K zahajeni ¢innosti musi splnit stanovené oznamovaci podminky, jejichz podstatou je
potvrzeni domovského dozor¢iho organu, ze spolecnost je finanéné stabilni a splfiuje pod-
minky bezproblémového provozovani pojiStovaci ¢innosti. Vykon statniho dozoru nad jejich
¢innosti pfislusi tomu Ufadu nebo organu, kde ma pojistovna svoje sidlo bez ohledu na to, ve
kterych ¢lenskych zemich a jakou formou se tato ¢innost vykonava.

Vladni navrh novely zakona o penzijnim pfipojiSténi se statnim pfispévkem

Navrhované zmény se tykaly &étyF okruh(l Upravy: vstupu CR do EU, schvalené koncep-
ce spravniho trestani, navaznosti na platné zakony a zfizeni Ufadu statniho dozoru v pojis-
tovnictvi a penzijnim pfipojisténi.

Uprava umozriuje Uéast na Geském penzijnim pfipojisténi nejen osobam, které maji na
uzemi CR trvaly pobyt, ale véem osobam, které jsou Udastny v nékterém z odvétvi socialni-
ho pojisténi v CR a maji bydli$té na uzemi &lenského statu EU. Bude tak umoznéna Gdast na
penzijnim pripojisténi jak osobam, které v CR bydli (i kdyZ nejsou vydélecné &inné nebo vyko-
navaji ¢innost v rozsahu, ktery nepodléha pojistné povinnosti na socialni pojisténi), protoze
Géast na zdravotnim pojisténi pro né bude nezbytna, tak i ostatnim osobam v CR zaméstna-
nym. Z titulu tohoto pojisténi ma tedy byt penzijni pfipojiSténi pfistupné nejen osobam
v zaméstnaneckém poméru, OSVC, ale i nevydéleéné &innym, studentdm a diichodcdim. Na
druhou stranu nebude penzijni pfipojisténi pfistupné miliondm osob bydlicich v ¢lenskych sta-
tech EU, které s ¢eskym systémem socialniho pojisténi nemaji nic spolec¢ného.

Vladni navrh novely vodniho zakona a zakona o integrovaném zachranném systému

Navrh novely vodniho zakona se zaméfil na plnou transpozici ustanoveni nejnové;jsi
smémice ES z r. 2000 v oblasti ,,Kvalita vody“, ustavujici ramec pro ¢innost ES v oblasti vodni
politiky. Tato ramcova smémice poprvé na komunitami Urovni vytvofila po fadé sektoralnich
smémic v oblasti ochrany vod jednotnou komplexni Upravu vodni politiky. Vodni zdroje podle
ramcové smémice budou obhospodarovany podle zakladnich spravnich jednotek nazvanych
oblasti povodi. Poprvé je uréujicim faktorem kvality vod tzv. vodni ekologie, resp. vodni biolo-
gie, coz je podstatnou zménou oproti sou¢asné koncepci, kdy byly pro kvalitu vody rozho-
dujici jeji fyzikalni a chemické vlastnosti. Tyto dva posledné jmenované faktory nicméné
nadale hraji dalezitou roli pfi ur€ovani kvality vod.

Ke zjisStovani kvality vodnich zdroji, hodnoceni provedenych analyz a k realizaci opat-
feni vedoucich k zachovani nebo zlepseni vodniho prostfedi zavadi novela institut planovani
s plany fizeni oblasti povodi a programy opatfeni. Jejich prostfednictvim ma byt dosahovano
vysokeé kvality vody v ramci ES.

Vladni navrh zakona o verejnych zakazkach

Zcela novy zakon nové vymezuje pfedmét, plsobnost a zakladni pojmy. Tézisté pravni
upravy spocivalo ve vymezeni jednotlivych druhd zadavacich fizeni, v postupech zadavatell
a ve stanoveni podminek jejich pouziti. Vzhledem k tomu, ze povinnost zadavat verejné
zakazky se vaze na osobu zadavatele, je kliCovym mistem zakona vymezeni osob, které jsou
zadavateli a které jsou tudiz povinny zadavat své zakazky v zadavacich fizenich. Znaény
ddraz klade novy zakon na kvalifikaci zajemcl a uchazecli o vefejné zakazky. Proto je krité-
riim hodnoceni kvalifikace vénovana podstatna ¢ast zakona. Pro urychleni a zjednoduseni
zadavacich fizeni zavadi novy zadkon seznam kvalifikovanych dodavateld verejnych zakazek,
ktery povede ministerstvo a do néhoz budou zapsani podnikatelé, ktefi prokazi kvalifikaci
nezbytnou pro fadné pinéni vefejné zakazky.

Soucasti navrhu zékona byl rovnéz vykon dohledu nad zadavanim vefejnych zakazek
a vyhlasovani vybérovych fizeni na projekt.

Vladni navrh novely zakona o Ufadu pro zastupovani statu ve vécech majetkovych,
obé&anského soudniho Fadu a zakona o Ustavnim soudu

Vlada pfipravila navrh novely zakonu v souvislosti s majetkopravnimi spory obci s oso-
bami, které uplatriuji viastnické pravo na nemovity majetek, ktery je nyni ve vlastnictvi obci
(typicky FrantiSek Oldfich Kinsky).

Touto novelou bylo umoznéno, aby se obce, pokud budou v tomto smyslu zalovany
a pljde o vymezené druhy spord a vybrany majetek, mohly dohodnout se statem, ze je
v téchto sporech bude bezuplatné zastupovat. Za stat pak by toto zastupovani zajiStoval
Utad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych. Déle bylo novelou umoznéno, aby se
Utad ucastnil soudniho Fizeni za stat jako vedlejiho Uéastnika vedle obce v majetkovych
sporech obci, tykajicich se vymezeného majetku ve vlastnictvi obce, pokud bude mit stat
pravni zajem na vysledku Fizeni.

Vladni navrh zakona, kterym se méni zakon o obalech

Hlavni navrhovanou zménou byla definice obalu, ktera zpusobuje nejvétsi nejednotnost
vykladu v tom, co je a co neni obalem. Dochazi k vykladim, které jsou v rozporu s ucelem
zakona. Proto se pfebira tato definice v plném znéni ze smémice ES. V souvislosti s touto
definici je nové zaveden pojem ,jiny konecny uzivatel”.
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Vice se zpresnuje okruh povinnych osob, které nakladaji s obaly. Jedna se predevsim
o osoby, které vyrabi tzv. ,obalové polotovary, tj. vyrobky, ze kterych se nasledné vyrabi
samotné obaly. Ugelem zakona je zaloZit povinnosti i téchto osob, a to alespon co do obsa-
hu a koncentrace zakonem stanovenych latek, které jsou a mohou byt obsazeny v téchto
polotovarech. | tyto osoby podiéhaji zakonu o obalech a z ného vyplyvajicich povinnosti.

Vladni navrh novely zakona o ochrané ovzdusi
Novela pfinesla predevsim tyto zmény:

— uznavani srovnatelnych dokladd z oblasti autorizace ¢lenskych statl EU;

— v oblasti ochrany ozénové vrstvy Zemé jsou zpfesinovany dil¢i pozadavky, aby nesly nad
ramec predpist ES nebo s nimi nebyly v rozporu. Vyznamna je téz Uprava slouzici k pro-
vedeni nafizeni ES, ktera bude uginna v pfedkladaném navrhu i po vstupu CR do EU,
i zajisténi zruseni nebo nahrady nékterych ustanoveni v této oblasti ode dne vstupu CR
do EU.

— Uprava zakladniho pojmu ,tékavé organické latky“ umoznujici plné uplatnéni plisobnosti
smémice ES a zpfesnéni pojmu ,regulované latky“ v oblasti ochrany ozénové vrstvy
Zemé, jakoz i Upravy, které souvisi s problematikou klimatického systému Zemeg;

— Uprava ve spravé poplatku, zejména pak u krajskych uradd v tom smyslu, Ze se navrhu-
je, aby vybirani a vymahani poplatkd za znecistovani ovzdusi zustalo u kategorie zvlas-
té velkych a velkych zdroja nadale v plsobnosti finan¢nich afadu, které maji tuto ptsob-
nost i u kategorie stfednich zdroji znecistovani ovzdusi;

— Upravy souvisejici se zménou nazvu organl ochrany ovzdusi v dusledku reformy vefejné
spravy;

— Upravy souvisejici se zabezpeéenim sluzeb po vstupu CR do EU.

Navrh zakona, kterym se méni zakon o Ufadu pro zastupovani statu ve vécech majet-

kovych, obéansky soudni Fad, a zakon o Ustavnim soudu

Vlada pfipravila navrh novely zakona v souvislosti s majetkopravnimi spory obci s oso-
bami, které uplatfiuji vlastnické pravo na nemovity majetek, ktery je nyni ve vlastnictvi obci
(typicky FrantiSek Oldfich Kinsky).

Touto novelou je umoznéno, aby se obce, pokud budou v tomto smyslu zalovany
a pujde o vymezené druhy spord a vybrany majetek, mohly dohodnout se statem, ze je
v téchto sporech bude bezuplatné zastupovat. Za stat by pak toto zastupovani zajiStoval
Utad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych. Déle novela umoznila, aby se Ufad
ucastnil soudniho fizeni za stat jako vedlejSiho Ucastnika vedle obce v majetkovych spo-
rech obci, tykajicich se vymezeného majetku ve vlastnictvi obce, pokud bude mit stat
pravni zajem na vysledku fizeni.

Vzhledem k tomu, Ze obce jsou vefejnopravni korporace a v pravnich vztazich vystupu-
ji svym jménem, tj. jsou pravnickymi osobami, nelze zakonem stanovit obligatomi zastupo-
vani obci Ufadem, nebot by to bylo v rozporu s jejich postavenim. Proto bude tato pravni
pomoc obcim poskytovana vzdy pouze na zakladé vzajemné dohody. Pfipadné vedlejsi tca-
stenstvi statu v fizeni vedle obce jako dalSi forma pravni pomoci pak bude mozné za podmi-
nek stanovenych obanskym soudnim radem.

V rozsahu stanoveném zakonem by mélo byt umoznéno zastupovat obec pouze v fize-
ni pfed soudy. Za zastupovani obec nebude poskytovat statu zadnou odménu.

Vladni navrh zakona, kterym se méni zivnostensky zakon
Pfijata pravni Uprava vychazi z pozadavku postupné hamonizovat ¢eskou zivnosten-
skopravni Upravu s pravem ES. Hlavnimi principy navrhované Upravy je predevsim:

— vytvoreni podminek k zajisténi svobody usazovani ob¢anu z ¢lenskych zemi EU, tj. zis-
kavani zivnostenského opravnéni pfislusniky ¢lenskych statd EU za podminek, které
zakon stanovi pro ¢eské osoby;

— v navaznosti na zakon o uznavani odbomé kvalifikace harmonizace pozadavku na odbor-
nou zpuUsobilost u zivnosti, pro které je odboma zpusobilost stanovena smémicemi ES;

— zjednodu$eni prokazovani plnéni vSeobecnych podminek pro provozovani zivnosti u pfi-
slusnikd ¢lenskych zemi EU;

— zavedeni institutu poskytovani sluzeb podnikateli z ¢lenskych zemi EU;

— prefazeni nékterych zivnosti z rezimu zivnosti koncesovanych do zivnosti ohlaSovacich, a to
ve vazbé na smémice ES a nutnost vyloucit neodivodnéné prekazky vstupu do podnikani;

— vytvoreni stejnych podminek usazovani a poskytovani sluzeb pro fyzické a pravnické
osoby z &lenskych statd EU, dalSich statl tvoficich Evropsky hospodafsky prostor a Svy-
carska.

Vladni navrh zakona o podnikani na kapitalovém trhu

Navrh nového zakona o podnikani na kapitalovém trhu komplexné upravil vefejnoprav-
ni regulaci sluzeb poskytovanych na kapitalovém trhu a jejich poskytovateld. Cilem nové
pravni Upravy bylo dosazeni pIné slucitelnosti s pravnimi akty ES, zkvalitnéni fungovani kapi-



talového trhu v CR tak, aby mohl efektivné generovat a alokovat kapital ddlezity pro rozvoj
ekonomiky a zvySeni ochrany zejména drobnych investord (neprofesionalu).

Vladni navrh zakona, kterym se méni zakon ochrané hospodaiské soutéze

| tento zakon byl nezbytny ke spinéni zavazku, které vzniknou CR v souvislosti s jejim
¢lenstvim v EU. Zakon pfijima novou, modemi pravni Upravu, koncepéné pIné koresponduiji-
ci s mezinarodnimi trendy v oblasti ochrany hospodarské soutéze, ktera bude umoznovat
vat v mife nezbytné a k ucelu ochrany hospodarské soutéze potifebné a ktera umozni ucin-
nou a z celoevropského hlediska potfebnou a soustavné vyzadovanou kooperaci s Evrop-
skou komisi a se soutéznimi ufady jinych ¢lenskych statd EU v novém systému, jenz vznikl
k 1. 5. 2004, tedy k témuz dni, kdy CR pfistoupila k EU.

Vladni navrh zakona o statnim dluhopisovém programu na uhradu éasti rozpoctova-
ného schodku statniho rozpoétu Ceské republiky na rok 2004

Ugelem statniho dluhopisového programu je Uhrada éasti rozpoétovaného schodku stéat-
niho rozpoétu CR na rok 2004. Maximalni rozsah tohoto statniho dluhopisového programu je
103 641 130 000 K¢. VeSkeré zavazky vyplyvajici ze statniho dluhopisového programu
budou splaceny nejpozdsiji uplynutim 35 let ode dne nabyti Uginnosti tohoto zakona. Uginnost
zakona byla navrzena dnem vyhlaseni.

Vladni navrh zakona, kterym se méni zakon o Ustavnim soudu

Novelizaci zakona o Ustavnim soudu byly FeSeny dva zakladni problémy, které se pro-
jevuiji zejména ve vztahu k rozhodnutim a pravnim stanoviskim Evropského soudu pro lid-
ska prava ve Strasburku. Prvnim je vztah Ustavni stiznosti a mimofadnych opravnych pro-
stfedk(, které upravuji jednotlivé procesni pfedpisy, zejména z hlediska béhu Ihat pro poda-
ni Ustavni stiznosti; druhym pak moznost napravy v pfipadech, kdy je rozhodnutim mezina-
rodniho soudu konstatovano poruseni lidskych prav a zakladnich svobod.

Evropsky soud pro lidska prava (ESLP) ve dvou rozsudcich Ceské republice vytkl, Zze
ustanoveni zakona o Ustavnim soudu tykajici se podminky vy&erpani vSech opravnych pro-
stfedkll pfed podanim Ustavni stiznosti (véetné dovolani) nejsou dostatecné srozumitelna
a jejich aplikace je vlci stézovatelim nepfiméfené pfisna. Prekazky, které jsou potencional-
nim stézovatellm kladeny do cesty, podle ESLP zasahuji do samotné podstaty prava na pfi-
stup k soudu ve smyslu evropské Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod.

Novela vyjasnila spomé otazky pfipustnosti Ustavni stiznosti tim, ze jednak upresnuje,
které prostfedky ochrany prava je tfeba vycerpat, jednak upravuje i pocatek béhu lhaty
k podani ustavni stiznosti. Bude tak zajist€na srozumitelna aplikace téchto ustanoveni.

Pokud jde o druhy problém, vyzvala Rada Evropy ¢lenské staty, aby umoznily na vnit-
rostatni arovni co nejuplnéjsi implementaci rozsudk(l ESLP tak, aby pokud mozno doslo
k navraceni ke stavu pfed porugenim Umluvy. Klasickym pfipadem, kdy spravedlivé zado-
stiuginéni nestadi k napravé vdech disledkil nerespektovani pozadavkd Umluvy, jsou
zejména véci trestni, kde se stézovatel stale nachazi ve vykonu trestu. Jestlize ESLP roz-
hodne, zZe stézovatel byl odsouzen v Fizeni, které nesplfiovalo zakladni zasady prava na
spravedlivy proces podle Umluvy, je podle véeho spravné umoznit stéZovateli obnovu
fizeni.

V zakoné se proto nové upravuji pfislusna ustanoveni, a to zejména v tom sméru, aby
Ustavni soud mohl na navrh v ramci obnovy fizeni zménit svoje ptivodni rozhodnuti, které se
dostalo do rozporu s rozhodnutim mezinarodniho soudu, pokud jsou spinény i dal§i podmin-
ky, které pro obnovu fizeni zakon stanovi.

Vladni navrh zakona, kterym se méni zakon o zemédélstvi

Schvalena pravni uprava odstranuje nedostatky platného zakona v tom sméru, ze upra-
vuje jak postaveni zemédélského podnikatele, tak postup pfi jeho zaevidovani, popf. vyfaze-
ni z evidence. Evidenci zemédélskych podnikatelt by mély provadét krajské urady. (Eviden-
ce byla dosud provadéna obcemi bez jakéhokoli naroku na odbomé posouzeni podkladi
k zaevidovani, nebot nebyly zadné pozadovany.) Pfenesenim této plsobnosti na krajské
urady, které budou evidenci provadét v pfenesené plsobnosti, se chce docilit kvalita vysoce
odbomého posouzeni opravnénosti zadosti o zaevidovani a zaroven zajisténi maximalni
centralizace evidence podnikatell v zemédélstvi na Urovni kraju i s ohledem na dalSi oprav-
néni na tuto evidenci navazuijici, kterym bude nabyvani ptdy tvofici zemédélsky padni fond
a pozemku urenych k pInéni funkci lesa.

Navrh obsahoval zarovern zménu zakona o dichodovém pojisténi, zakona o organi-
zaci a provadeéni socialniho zabezpeceni, zakona o vefejném zdravotnim pojiSténi a zménu
obchodniho zakoniku, a to jednak z divodu vymezeni plsobnosti spravy socialniho zabez-
peceni jako mozného navrhovatele na vyfazeni zemédélského podnikatele z evidence a dale
z divodu diichodového a zdravotniho pojisténi zemédélského podnikatele, nebot’ dosavad-
ni ustanoveni v téchto zakonech vychazela ze zdkona o soukromém podnikani ob¢ana.
Novela zdkona o dichodovém poijisténi a zdravotnim pojiSténi tak bude zajiStovat ucast
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zemédélského podnikatele na dlchodovém pojisténi. Novela obchodniho zakoniku je
disledkem navrhované pravni Upravy evidence zemédélského podnikatele, kterym muze byt
jak fyzicka tak pravnicka osoba.

Vladni navrh zakona o dani z pfidané hodnoty (DPH)

VétSina navrhovanych zmén sméfovala ke zvySeni dafiového zatizeni, a proto bude zna-
menat zvySeni pfijm0 statniho rozpoctu. Jedna se o presun fady vyrobk( a sluzeb ze snizené
(5%) do zakladni sazby dané (nové 19%) a snizeni limitu pro povinnou registraci platcu.

Snizeni vySe obratu pro povinnou registraci platct dané vstoupilo v platnost dnem vstu-
pu do EU a znamena zvySeni poctu platct dané a tim i vynos u DPH, tento pfinos vSak byl
v roce zavedeni kompenzovan uplatnénim naroku na odpocet dané u majetku pofizeného za
ceny véetné dané pfi této zméné rezimu (z neplatce dané na platce dané). Pozitivni pfinos
snizeni vySe obratu a zvySeni poctu platct se tak projevi az v dalSich letech.

Rozsifeni moznosti vraceni dané zahraniénim podnikateldm by mélo pfinést snizeni pfi-
jmu statniho rozpoctu, které by vSak na druhé strané mélo byt pIné nebo ¢aste¢né kompen-
zovano omezenim moznosti vraceni dané zahrani¢nim turistim pfi vyvozu zboZzi nakoupe-
ného v tuzemsku od platc dané.

PFfesun nékterych vyrobkul a sluzeb ze snizené do zakladni sazby, ktery byl nutny z hle-
diska hammonizace s predpisy ES, byl jiz z&asti proveden novelou zakona o DPH od
1. 1. 2004. K datu vstupu do EU tedy byl realizovan pouze pfesun zbyvajicich vyrobku a slu-
Zeb. Podet sazeb dané — zékladni a snizena — se nezménily ani k datu vstupu CR do EU
(1. 5. 2004).

Tyto navrhované zmény maji pfinést zvyseni pfijmd vefejnych rozpoctd podle prfedbéz-
nych odhadu o cca 10 — 12 mld. K& ro¢né. Vzhledem ke vstupu novely v G¢innost 1. 5. 2004,
pfinos za obdobi kvéten az prosinec 2004 by byl cca 6,6 az 8 mid. K&. V souhmu i se zmé-
nami realizovanymi k 1. 1. 2004 mély pfesuny sazeb pro rok 2004 pfinést zvyseni pfijmu roz-
poctu o cca 17 mid. K¢ a pro rok 2005 o 27 mid. K¢.

Rozsifeni okruhu zbozi a sluzeb, u néhoz se uplatriuje zakladni sazba dané, mélo mit za
nasledek zvyseni cenové urovné celkové do 1,5 %. Pokud by byla uplatfiovana zakladni
sazba dané u stravovacich sluzeb, mélo by to za nasledek zvySeni cenové urovné o dalsi
cca 0,6 %. Je ziejmé, Zze cenovy dopad mUze byt i o néco vyssi, nebot ko$ spotrebitelskych
cen (zivotnich naklad) nezahmuje zejména vSechny druhy sluzeb, jichz se zména sazeb
dané dotkne. Je nutné vzit v ivahu i €asovy odstup mezi zpracovanim propoctd a dobou rea-
lizace danovych opatreni.

Parametry novely byly dohodnuty na koali¢nim jednani v Kolodéjich 1. 2. 2004. Vysled-
ky koaliéni dohody z Kolodg] se staly pfedmétem diskusi i kritiky v Poslaneckém klubu CSSD,
ktera mj. vyustila i v dopis skupiny nasich poslanct, kterym se na mé obratili s zadosti o svo-
lani mimofadné schiize poslaneckého klubu. Poslanecky klub CSSD si k problematice nove-
ly zakona o DPH od ministra financi vyzadal podrobné informace o presunu jednotlivych
druhll zbozi a sluzeb do zakladni sazby dané, kterou obdrzel 13. 2. 2003. Ke zmiméni nega-
tivnich socialnich dopadi novely se Poslaneckému klubu CSSD podafilo oproti ptivodné
dohodnutym parametrim prosadit zachovani vodného, sto¢ného a vstupenek na kultumi
akce ve snizené sazbé. Soucasné jsme prosadili i odklad zafazeni ubytovacich sluzeb do
zékladni sazby az k 1. 1. 2005, nebot’ fada hotell jiz méla na rok 2004 uzaviené smlouvy
S pevnymi cenami.

Koneéné schvaleni nového zédkona o DPH se po vetu prezidenta republiky odehravalo
za dramatickych okolnosti vyvolanych dlouhodobou hospitalizaci naSeho poslance Miloslava
VI¢ka a autonehodou ministra zahrani¢i Cyrila Svobody. LepSici se zdravotni stav C. Svobo-
dy umoznil, abychom hlasovani odlozili o dva dny tak, aby se jej i tento koali¢ni poslanec
mohl zucastnit. Nebyt ovSem podpory nezafazeného poslance Petra Kotta (dfive ODS),
potfebnych 101 hlast bychom stejné neméli. Tato situace klade proto velky otaznik nad
schopnosti koali¢nich poslanct prosazovat v nejbliz§i budoucnosti viadni navrhy zakon.

Vladni navrh zakona, kterym se méni zakon o vysokych skolach

V navrhu byla obsazena moznost udélit statni souhlas plsobit jako soukroma vysoka
Skola nejenom pravnické osobé se sidlem (popf. ustfedni spravou nebo hlavnim mistem pod-
nikatelské &innosti) na tzemi CR, ale i pravnické osobé, ktera ma sidlo, svou Ustfedni spra-
vu nebo hlavni misto své podnikatelské ¢innosti na Uzemi jiného ¢lenského statu EU, resp.
pravnické osobé zalozené podle pravniho fadu kteréhokoli z ¢lenskych statd EU.

Dale bylo navrzeno, aby ustanoveni o tom, Ze na zadost zfizovatell nebo zakladateld je
mozné vydat statni souhlas i pfed zapisem pravnické osoby, ktera ma pUsobit jako soukro-
ma vysoka Skola, do obchodniho nebo jiného rejstfiku, bylo upfesnéno tak, ze se vztahuje
jen na pravnické osoby, které maji povinnost se do téchto rejstrikd zapisovat.

Konecéné bylo navrzeno, aby spole¢nou akreditaci studijniho programu, ktery uskute¢ru-
je vysoka $kola spolu s pravnickou osobou, zabyvaijici se vzdélavaci a védeckou, vyzkum-
nou, uméleckou nebo jinou tvaréi ¢innosti, bylo mozné udélit nejenom pravnické osobé se
sidlem (popt. Ustfedni spravou nebo hlavnim mistem podnikatelské éinnosti) na uzemi CR,
ale i pravnické osobé, ktera ma sidlo, svou Ustfedni spravu nebo hlavni misto své podnika-



telské Cinnosti na uzemi jiného ¢lenského statu EU nebo zalozené podle prava kteréhokoli
z Clenskych statl EU.
Vladni navrh na vydani zakona, kterym se méni trestni fad

Novela trestniho Fadu se tykala zaleZitosti souvisejicich se vstupem CR do EU i obec-
nych otazek upravy pravniho styku s cizinou ve vécech trestnich.

Pokud jde o EU, vlozily se do trestniho fadu ustanoveni o specialni pfedbézné otazce
k Evropskému soudnimu dvoru, dale se v souvislosti se zavedenim evropského zatykace
podle Ustavni zasady ,ne bis in idem” (ne dvakrat v téze véci) vyjadiené v ¢l. 40 odst. 5 Lis-
tiny zakladnich prav a svobod, pfiznavaji stejné dusledky i srovnatelnym rozhodnutim vyda-
nym organy ¢innymi v trestnim Fizeni v ¢lenskych statech EU. V rozsahu stanoveném pra-
vem EU a k provedeni smémic ES se navrhlo, aby povéfené celni organy mély postaveni
policejniho organu v fizeni o trestnych inech spachanych poruSenim darnovych pravnich
predpisu tehdy, jsou-li celni organy v postaveni spravce dané.

Vedle toho se nové upravila cela 25. hlava trestniho fadu o pravnim styku s cizinou tak,
aby se odstranily zbyte¢né a formalni pfekazky jejich soucinnosti organu ¢innych v trestnim
fizeni v liznych statech, branici efektivni spolupraci a boji proti zlo€inu v mezinarodnim méfit-
ku. Stavajici pravni Uprava obsazena v trestnim fadu byla nevyhovujici a hluboce zaostava-
la za vyvojem. Byla kusa, v mnoha smérech az vagni a nereagovala na fadu modemich
postupl a na dosavadni novely zbyvajicich ¢asti trestniho fadu a ponechavala tak znaénou
¢ast materie na intemich predpisech (ministerstva spravedinosti pro ¢innost soudl v této
oblasti nebo Nejvyssiho statniho zastupitelstvi pro postup statnich zastupct).

Navrh novely zakona o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani

Zmeény platného znéni zakona se tykaly pfedevSim ustanoveni, kterym je vymezovana
plsobnost zakona, resp. jurisdikce CR v oblasti pfedmétu Gpravy zakona ve vztahu k &len-
skym statim ES. Dosavadni znéni bylo totiz Evropskou komisi shledano jako ne zcela sluci-
telné se znénim pfislusné smémice ES.

DalSi nedostatky pravni Upravy zékona spatfovali experti Evropské komise v uzivani
pojmu ,teleshopping“ namisto pojmu ,teleshoppingové Soty“. Také v tomto smyslu bylo nutné
urcita ustanoveni v zakoné upravit, aby se vztahovala pouze na teleshoppingové Soty a niko-
li na teleshopping, ktery pfedstavuje pojem nadfazeny, protoze zahmuje nejen teleshoppin-
gové Soty, nybrz téz souvislé teleshoppingové porady.

Ackoli tato vladni predloha byla Poslanecké snémovné pfedlozena jiz v prvni poloviné
roku 2003 a vlada dokonce navrhla jeji schvaleni jiz v prvém ¢Eteni, podafilo se zakon schva-
lit teprve v kvétnu 2004.

Vladni navrh na vydani zakona, kterym se méni rozpoctova pravidla

Novela rozpoctovych pravidel byla schvalena v ramci navrhd zakonu k reformé vefej-
nych rozpoctl. Jejim hlavnim cilem bylo umoznit Poslanecké snémovné stanovit pfi schva-
lovani zakona o statnim rozpoctu téz vydajovy ramec statniho rozpoctu a statnich fondl na
dobu o rok a dva pozdéji. Ve vydajovém ramci pfitom maiji byt ¢astky nepocitajici s vydaji na
realizaci starych statnich zaruk a na Ghradu ztraty Ceské konsolidaéni agentury, tj. vydaji,
které nelze ovlivnit a nejsou pravidelné, a s vydaji na navratné finanéni vypomoci. Tyto vyda-
je se vezmou v Uvahu az pfi stanoveni definitivni ¢astky, tj. az pfi zpracovani navrhu zékona
o statnim rozpoc¢tu a navrhi rozpoctl statnich fonda.

Druhym hlavnim cilem schvaleného navrhu novely rozpoctovych pravidel byla vétsi zain-
teresovanost organizacnich slozek statu na jejich hospodareni. Za tim ucelem se zejména
méni zakon tak, ze umozni 100% prevoditelnost prostifedku statniho rozpoc¢tu z roku do roku.

Treti hlavni ¢asti pfijatého navrhu byly zmény nékterych ustanoveni rozpoc¢tovych pravi-
del k vyfeSeni problémd, které se pfi postupu podle nich projevovaly. Je to zvlasté spraved-

Dal&i zménou bylo zavedeni povinnosti pro Statni fond Zivotniho prostfedi a Statni fond
dopravni infrastruktury, aby ve svych rozpoctech stanovily ¢astky spolufinancovani programf
a projektd spolufinancovanych ze strukturalnich fondd a Fondu soudrznosti EU. Tyto dva
statni fondy jsou svym zamérenim pfedurceny uc€astnit se na programech a projektech spo-
lufinancovanych ze strukturalnich fondd a Fondu soudrznosti. Obdobné se doplfiuje ustano-
veni o stfednédobém vyhledu, a to tak, ze vydaje na programy a projekty spolufinancované
z rozpoctu EU se budou ¢lenit podle kapitol a statnich fondd.

Vladni navrh sSkolského zakona

Ugelem nového 8kolského zakona je pfedevsim nahradit a sjednotit stavajici roztfists-
nou a nedostate¢nou pravni Upravu v oblasti Skolstvi tak, aby Skolsky zakon byl komplexni
pravni nomou, ktera postihne oblast ,regionalniho“ Skolstvi od pfedskolniho vzdélavani pres
zakladni a stfedni vzdélavani az po vy$si odbomé vzdélavani (do doby pfipravy samostatné-
ho zakona o terciamim vzdélavani), véetné vzdélavani zajmového, zakladniho uméleckého
a jazykového. Skolsky zakon naopak nebude upravovat problematiku vzdglavani celoZivot-
niho v celé Sifi.
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Vzhledem k rozsahu tématu rozhodla vlada o pfipravé dvou samostatnych zakond, a to
zakona Skolského a zdkona o dalSim vzdélavani. Novy Skolsky zakon je vSak koncipovan
z hlediska SirSiho pohledu na celozivotni u€eni tim, ze vyrazné otevira prostor pro vzajem-
nou prostupnost vzdélavani ,po¢ateéniho” se vzdélavanim ,celozivotnim“ (napfiklad systém
uznavani vzdélani dosazeného mimo formalni vzdélavaci systém, moznosti zkraceného stu-
dia, nastroje dalSiho vzdélavani — modulami uspofadani uciva, specializaéni kursy, kursy jed-
notlivych vyu€ovacich pfedmétd apod.) a umoznuje pfijimat vysledky vzdélani dosazeného
mimo formalni vzdélavaci systém. Druhy zakon o dalSim vzdélavani zohledni realizaci kon-
ceptu celozivotniho uéeni v prostfedi mimo ramec vzdélavaci soustavy, . jiném nez formal-
nim. Oba systémy budou vzajemné propojeny.

PfedloZzeny navrh mj. zapracoval a promitnul zmény vyvolané druhou etapou reformy
verejné spravy.

Vladni navrh novely zakona o podpore malého a stfedniho podnikani

Novela zavedla novou definici malého a stfedniho podnikatele (MSP): ,Za malého
a stfedniho podnikatele se pro Ucely tohoto zakona povazuje podnikatel, ktery splfiuje krité-
ria stanovena pfimo pouzitelnym predpisem ES.“ V poznamce pod ¢arou se pak odkazuje na
pfilohu | k nafizeni Komise ES ¢&. 70/2001 o pouziti ¢lankt 87 a 88 Smlouvy o ES u statni
podpory malého a stfedniho podnikani, v platném znéni.

Nova definice MSP ve srovnani s definici sou¢asnou podle viady zachovava pocet
zaméstnavanych osob méné nez 250, zvySuje hranici ekonomickych kritérii obratu a aktiv,
mikro, malé a stfedni podniky definuje jak po¢tem zaméstnancu, tak ekonomickym kritériem.
Zpteshuje pravidla pro stanoveni po¢tu zaméstnancu a finan¢nich ¢astek.

Vladni navrh zdkona o povinném znaceni lihu

Ugelem tohoto navrhu bylo zejména zamezit nelegélni vyrobé lihu a zajistit, aby vyroba,
dovoz, prodej, skladovani, distribuce a vyvoz lihu probihal v souladu s platnymi pravnimi pfed-
pisy, zejména s predpisy, které upravuji nakladani s lihem a spotfebni dané, a tim zamezit
dariovym a celnim unikdim, ke kterym dochazi mj. i vzhledem k tomu, ze CR nemé v sou¢asné
dobé znaceni lihu upraveno. Smyslem navrzené pravni Upravy je zavedeni povinnosti znacit
kazdé spotrebitelské baleni lihu, které je uréeno pro tuzemsky trh, kontrolni paskou, a to tako-
vym zpusobem, aby pfi otevieni spotfebitelského baleni doslo ke znehodnoceni této pasky.

Kontrolni paska je uréena ke znaceni spotfebitelského baleni lihu, neobsahuje spotreb-
ni dan a jeji funkce je vyhradné kontrolni. Kazda kontrolni paska je Cislovana tak, aby jedno-
tliva &isla mohla byt v ramci zavedeni u¢inného kontrolniho mechanismu celnimi Ufady zae-
vidovana na konkrétniho odbératele a objednavku, ¢imz je nastaven kontrolni mechanismus.
Vzhledem ke kontrolni funkci bylo navrzeno, aby kontrolni paska byla ceninou obsahujici
specialni ochranné prvky proti padélani a pozménovani. S ohledem na vySe uvedené bude
vyrobou kontrolnich pasek povéfena Statni tiskama cenin.

Znaceni lihovin se osvédcilo v fadé statl — Slovensko, Polsko, Madarsko, Bulharsko, Ita-
lie, Spanélsko, Portugalsko, Dansko. V tuzemsku se obdobny systém osv&déil u cigaret
a tabakovych vyrobkd.

Navrh zédkona byl zpracovan zejména z ddvodu potfeby omezeni danovych a celnich
unikG v oblasti nakladani s lihem, efektivnéjSiho a hospodaméjsiho provadéni darovych
a naslednych kontrol, sledovani lihovych bilanci, ochrany spotfebitele, ochrany vyrobce
a dovozce, vytvoreni rovnych konkurenénich podminek na trhu a zabezpeceni prodeje kva-
litniho lihu.

Navrh zékona v souvislosti se zavedenim povinnosti znacit lih ve spotfebitelském bale-
ni na danovém uzemi CR vyrobeny nebo na darové Gzemi CR dovezeny, rovnéz stanovil
zplsob jeho znaceni, povinnost registrace a upravil kontrolni mechanismus, véetné uklada-
ni sankci za nespInéni nebo poru$eni povinnosti stanovenych navrhovanym zakonem. Vykon
statni spravy a kontrolu podle tohoto navrhu provadéji celni organy.

Vladni navrh zakona o rozpoc¢tovém urceni vynosti nékterych dani tzemnim samos-
pravnym celkidim a nékterym statnim fondiim (zakon o rozpocétovém urceni dani)

V souvislosti s realizaci |. a Il. etapy reformy verejné spravy presly do plsobnosti kraju
rozsahlé kompetence jak na Useku samospravy, tak i v oblasti vykonu statni spravy. Rozsa-
hu prfevzatych odpovédnosti vSak zatim neodpovidal systém financovani téchto krajskych
aktivit, protoze pouze cca 20 % vydaju kraja je kryto z dafiovych pfijma.

K fedeni situace pfedlozZila viada Poslanecké snémovné Parlamentu CR navrh novely
zékona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém ur€eni dani, jehoz cilem bylo zvySit podil kraji na
sdilenych danich, coz by pokrylo vétSinu pfevedenych aktivit s vyjimkou financovani tzv. pfi-
mych vzdélavacich nakladi pro krajské Skolstvi. UpIné finanéni kryti krajského $kolstvi bylo
striktnim pozadavkem kraj. Navrh novely vSak nebyl ani po opakovaném projednavani Pos-
laneckou snémovnou ve tfetim ¢teni v listopadu 2003 pfijat.

Viadni navrh novely zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpo¢tovém ur€eni dani, z roku 2003
predpokladal, ze zvySenim podilu kraji na vynosech sdilenych dani budou kryty vydaje kraja
v objemu 27,7 mid. K¢.



Nad ramec plvodniho viadniho navrhu bylo navrzeno zafadit mezi vydaje kraju kryté
z podilu na sdilenych danich dalsi vydaje, financované dosud dotacemi z resortu Ministerstva
Skolstvi, mladeze a télovychovy, a to osobni vydaje pedagogickych a nepedagogickych pra-
covnikll $kol a Skolskych zafizeni zfizovanych kraji v celkovém objemu 23,9 mid. K¢&, dotace
pro cirkevni Skolstvi v objemu 0,7 mld. K¢&, prostfedky na dalSi vzdélavani pedagogickych
pracovnikd (20 mil. K&) a nahradu dopadu zakona ¢. 109/2002 Sb., o vykonu ustavni nebo
ochranné vychovy (80 mil. K&). Soucasné byly zpfesnény objemy ostatnich béznych vydajl
Skol a Skolskych zafizeni zfizovanych kraji zahmutych do plvodniho vliadniho navrhu novely
zakona, a to jak v rozdéleni do jednotlivych kraju, tak v celkovém objemu.

Nové nebude kapitola 333 MSMT zabezpecovat vydaje na ostatni naklady vyplyvajici
z pracovné pravnich vztaht a vydaje na u¢ebnice, u¢ebni pomlicky a Skolni potfeby, které se
poskytuji bezplatné. Tyto vydaje bude nadale u krajskych Skol zabezpecovat rozpocet kraje
v ramci odpovidajiciho zvySeni podilu na sdilenych danich. U obecnich Skol bude tyto vyda-
je nadale zabezpecovat rozpocet obce, ktera Skolu zfizuje s tim, ze bude Umémé zvysSen
prispévek statniho rozpoc¢tu poskytovany obcim na skolstvi z kapitoly VSeobecna pokladni
sprava.

Zakon o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2005

movny schvalen a je i Uspéchem naseho poslaneckého klubu, ze se tak stalo jiz na prvni
pokus. Statni rozpocet pro rok 2005 vychazi z Koncepce reformy vefejnych financi, ktera byla
napléanovéna do rozmezi let 2003—2006, déale pak z Konvergenéniho programu CR a z mak-
roekonomickych predikci Ministerstva financi. Byl schvalen jako schodkovy, pfi¢emz saldo je

Byly schvaleny zakladni Gdaje, kterymi jsou:

1. VySe pfijmu 824,8 mid. K&
Vyse vydaju 908,4 mid. K¢
Rozdil mezi pfijmy a vydaji (saldo) -83,6 mid. K¢.

2. Zplsob vypofadani salda:

— vydanim statnich dluhopis(i podle zvlastniho pfedpisu do vyse 72,6 mid. K&

— pfijatymi dlouhodobymi Gvéry do vy$e 11,8 mid. K&

— zménou stavl na Uc¢tech statnich finanénich aktiv a to zvysenim o +0,75 mid. K¢

3. Finanéni vztahy k rozpo¢tdm obci v uhmech po jednotlivych krajich, v€etné pfispévku na
vykon statni spravy, a to dotacemi a pfispévky, stanovené ¢astkou 19,2 mid. K¢

4. Finanéni vztah k rozpo&tim obci s rozsifenou plsobnosti, a to pfispévek na vykon stat-
ni zpravy, stanoveny ¢astkou 3,8 mid. K&

Je zajisténo kofinancovani spoleénych programt EU a CR. Do statniho rozpoétu jsou
zapracovany pfijmy z rozpoc¢tu Evropské unie v celkové vysi 30,6 mid. K¢ a odvody penéz-
nich prostfedkd uréenych jako vlastni zdroje Evropskych spolecenstvi do rozpoctu Evropské
unie v celkové vysi 27,3 mld. K&, coz v pfepoctu znamena Cistou pozici na jednoho obyva-
tele 1 600 K&.

Vyrazné se navysuji prostfedky na védu, vyzkum (o 1,8 mid. KE) a vysoké Skolstvi
(o 1,9 mid. K&). | pfes restriktivni fiskalni politiku budou dlichody nadale rist a kupni sila
dichodcl dosahne v roce 2005 nejvysSi Urovné za poslednich 12 let. Ve vefejném sektoru
roste objem prostfedk(l na platy vSech zaméstnancl v rozpoctové sféfe o 10,4 % a objem
prostfedkll bez zvySeni platl pfisluSnika ozbrojenych sil 0 5,2 % oproti roku 2004.

Vyrazné zmény jsou v mandatomich vydajich. Jsou zpfisnény podminky pro vyplaceni
nemocenské(-4,2 %), socialnich davek a podpor v nezaméstnanosti(-5,4 %) a statni podpo-
ry stavebniho spofeni(-2,6 %). Je dllezité, Ze se nezvySuje celkova dafiova zatéz.a je zacho-
van zdravy rist HDP. Radikalné se snizuje zdanéni firem, coz by mélo napomoci zvySeni
jejich konkurenceschopnosti, tvorbé novych pracovnich mist a pfilivu investic. DalSim dulezi-
tym aspektem vychazejicim z programu socialni demokracie je snizovani dani rodinam
(danové slevy na déti, spole¢né zdanéni manzel().

Vladni navrh novely energetického zakona

Do viadniho navrhu novely energetického zakona byly zapracovany nové smémice Evropské
unie, které stanovuiji pravidla vnitfniho trhu s elektfinou, a pravidla vnitfniho trhu s plynem. Tyto nové
smémice jsou ve své podstaté zaloZzeny na stejnych principech jako dosud platné dokumenty, jsou
vSak doplnény o dalsi pravidla sméfujici k vySSi ochrané zakaznikd, k oddéleni regulovanych
a neregulovanych ¢innosti, véetné pravniho a manazerského oddéleni energetickych spole¢nosti.
Novela zahmovala dva zakladni principy. Za prvé je to rezim liberalizace trhu s elektfinou a s ply-
nem a za druhé oddéleni distributori energii od obchodnikii.

PFijeti této novely bylo z hlediska &lenstvi Ceské republiky v Evropské unii nutnou pod-
minkou. Po rozsahlé diskusi jak ve vyborech, tak i na pddé snémovny byla novela schvéle-
na a postoupena Senatu, ktery ve svém pozménovacim navrhu pouze upravil datum, kdy by
mél byt tento zakon vydan tak, aby mohl platit jiz od 1. ledna 2005. S touto zménou byl
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nasledné jasnou vétSinou schvalen ve snémovné a po podpisu prezidenta vyhlaSen
30.12. 2004 ve Sbirce zakonu.

Vladni navrh zakona o vefrejném zdravotnim pojisténi

Tento vladni navrh novely zakona, ktery byl pfedlozen jiz minulou vladou, obsahoval
spoustu spomych bod, které sice zasadné neodporuiji prioritam zakotvenym v programovém
prohlaseni nové vlady, pfesto si vSak vyzadaji dalsi diskusi v navaznosti na pfipravovanou
reformu zdravotnictvi. Z téchto divodu Ministerstvo zdravotnictvi ustoupilo z plivodné navr-
zeného rozsahu novely a prosazovalo pouze uplatnéni pozménovacich navrhi fesicich akut-
ni problémy systému VZP. Jednalo se zejména o feSeni zmocnéni Ministerstva zdravotnictvi
k vydani vyhlasky v pfipadé nedosazeni dohody v dohodovacim fizeni nebo v pfipadé nesou-
ladu dohody s pravnimi predpisy a verejnym zajmem, dale pak problematiku stavajiciho
nedostate¢ného limitu pro pfedepisovani testovacich prouzkd pro diabetiky, v neposledni
fadé pak o feSeni problematiky nakladani s osobnimi Udaji pojiSténcu, které bylo nezbytné
dat do souladu s novelou zakona o evidenci obyvatel.

VSechny tyto problémy spolu s otazkou tzv. dédéni Iékarfskych praxi mél feSit komplex-
ni pozménovaci navrh poslance Krakory, ktery mél potfebnou podporu. Bohuzel, Spatnym
postupem ,naseho koali¢niho” zpravodaje pfi navrhované procedufe hlasovani byl nejdfive
pfijat komplexni pozménovaci navrh poslankyné Talmanové z ODS. Z plvodniho vladniho
navrhu novely zékona tak zUstala vyfeSena pouze otazka nakladani s osobnimi udaji pojis-
ténch. Ostatni dulezité body se tak budou muset fesit opét v budoucnu.

Vladni navrh novely zakona o statni socialni podpore

Pfijetim této novely vladniho navrhu zékona doslo k Upravé vyse zapocitatelnych pfijmi
osob majicich pfijmy z podnikani nebo z jiné samostatné vydéle¢né ¢innosti pro ucely statni
socialni podpory. Uvedenym osobam, které vykonavaji samostatnou vydéle¢nou ¢innost jako
mémé mésicni mzdy v narodnim hospodarstvi. Pfestoze u vedlej§i samostatné vydélecné
¢innosti se bude vychazet ze skute¢nych pfijm0, bylo nutné i u této skupiny zachovat fiktivni
pfijem ve vysi 25 % primémé mésicni mzdy v téch pfipadech, kdy v pfedchozim kalendar-
nim roce nebyla samostatna vydéle¢na ¢innost vykonavana, a tak neni pfijem, z néhoz by
bylo mozné vychazet. 25 % primémé mési¢ni mzdy ¢ini 4200 K&, coz odpovida ¢astce zivot-
niho minima.

Obdobna uprava zapoditatelného pfijmu pro osoby vykonavajici samostatnou vydélec-
nou ¢innost jako €innost vedlejSi byla schvalena i pro oblast socialni potfebnosti, neboli soci-
alni péce.

Nékteré vyznamné navrhy zakond, které se v Poslanecké snémovné nepoda-
filo prosadit

Vladni navrh novely Ustavy CR (soudnictvi)

Navrh mél za cil formulaéné upravit a upfesnit dosavadni znéni ustanoveni ¢l. 82 odst. 1
Ustavy ve vzajemném pojeti vztahu nezavislosti a nestrannosti soudct. Ochranu je nutno
poskytovat jak proti zasahovani do soudcovské nezavislosti, tak i nestrannosti.

Ustava v platném znéni &l. 82 odst. 2 stanovi jako jednu ze zékladnich zaruk nezavislosti
vykonu soudcovské funkce zasadu vylu€ujici odvolani nebo prelozeni soudce proti jeho vdli,
soucasné pak stanovi, a to ale pouze s pfikladmym odkazem na kamou odpovédnost soud-
ce, ze vyjimky z této zasady miZe stanovit zakon. Bylo navrzeno jiz v Ustavé upravit, Ze
k odvolani soudce z jeho funkce mlze dojit vyluéné rozhodnutim soudu, jen na zakladé pro-
vedeného a zakonem upraveného kamého fizeni a z dlivodl, které mlze stanovit rovnéz
pouze zakon. Zaroven bylo navrzeno ustavni Upravou vymezit jednoznacné okruh davodi,
pro které muaze byt zanik funkce soudce upraven zakonem.

V rédmci zavazk(, které mohou vyplynout z pfislusnych mezinarodnich smluv, se rovnéz
upravila potfebna ustavni vychodiska pro pfipadné vysilani soudcl k vykonu soudnictvi
v zahranici, nap¥. pfi zajiStovani mirovych, zachrannych nebo humanitamich misi a operaci
OSN nebo jinych mezinarodnich organizaci.

Aby jiz nemohly nadale vznikat vykladové pochybnosti, pokud se tyka ustavnosti vyko-
nu statni spravy soudd pfedsedy soudd, bylo navrzeno podrobnéji vymezit neslucitelnost
funkce soudce s jinymi funkcemi a ¢innostmi. Z hlediska zajisténi a ochrany principu délby
moci se pfimo Ustavni Upravou navrhlo stanovit neslucitelnost funkce soudce se stanoveny-
mi funkcemi predstaviteld moci zakonodamé a vykonné s funkcemi v Uzemni samospravé.
Pfimo z uUstavni Upravy bude dale vyplyvat obecna neslucitelnost s jakoukoli dalsi funkci ve
verejné sprave, vyslovné ale bude stanovena vyjimka pro plsobeni soudcl ve statni spravé
soudu. Tato Uprava umoznila podilet se na vykonu statni spravy soudll soudciim, aniz by to
branilo jejich sou¢asnému vykonu soudnictvi. Stanoveni dalSich ¢innosti, neslucitelnych
s funkci soudce, bude i nadale ponechano zakonné Upraveé.



Vladni navrh, kterym se predklada Parlamentu Ceské republiky k vysloveni souhlasu
Smlouva mezi Ceskou republikou a Svatym stolcem o lpravé vzajemnych vztahi

Smlouva mezi CR a Svatym Stolcem byla sjednéana je$té v minulém volebnim obdobi.
Na fadu pravnich i politickych problém( souvisejicich se sjednavanim této smlouvy jiz od
samého podatku upozorfiovala pravni komise CSSD. Vysledny text, parafovany vioni za CR
ministrem zahrani¢ni Svobodou daval kritice pravni komise za pravdu zejména v tom, ze
smlouvou by doslo k zalozeni privilegovaného postaveni Cirkve fimskokatolické a Cirkve fec-
kokatolické v pravnim Fadu CR. Takova smlouva by byla v rozporu s Ustavnim pfikazem Lis-
tiny zakladnich prav a svobod, podle néhoz se stat nesmi vazat na nabozenské vyznani.

Proto 29 naSich poslanct podpofilo navrh na zamitnuti smlouvy, 18 se s ohledem na
postoj KDU-CSL hlasovani zdrzelo a jen 9 hlasovalo proti zamitnuti. Prohlageni C. Svobody
o mezinarodni ostudé CR je tieba brat s rezervou: zdaleka ne vdechny evropské staty maji
podobou smlouvu sjednanou a k zalezitosti pfistupuji jak s ohledem na své tradice, tak na
aktualni nabozenskou strukturu svého obyvatelstva.

Nepfijeti této smlouvy Ize tedy s ohledem na vySe uvedené skute¢nosti povazovat za
pozitivni.

Vladni navrh ustavniho zakona, kterym se méni Listina zakladnich prav a svobod

Do ¢l. 14 Listiny zakladnich prav a svobod, ktery se tyka svobody pohybu a pobytu, se
navrhovalo vlozit ustanoveni: ,Ob¢an maze byt vydan ¢lenskému statu Evropské unie k trest-
nimu stihani nebo k vykonu trestu odnéti svobody, pokud to vyplyva ze zavazk( Ceské repub-
liky jako Elenského statu Evropské unie, které nelze omezit ani vyloucit.“ Novela méla nabyt
uginnosti dnem vstupu smlouvy o pfistoupeni CR k EU.

Tato novela souvisela s ramcovym rozhodnutim Rady EU z r. 2002 o evropském zaty-
kacim rozkazu a procesu pfedavani mezi ¢lenskymi staty, které mezi ¢lenskymi staty EU
nahrazuje Evropskou Umluvu o vydavani z r. 1957 se dvéma dodatkovymi protokoly z let
1975 a 1978, Evropskou umluvu o potlaéovani terorismu z r. 1977, opatfeni v ramci Schen-
genské provadéci imluvy z roku 1990, Umluvu o zjednodu$eném vydavacim postupu mezi
&lenskymi staty EU z r. 1995 a Umluvu o vydavani mezi &lenskymi staty EU z r. 1996. Toto
teroristické utoky na USA. Ramcové rozhodnuti pfinasi tfi zakladni nové prvky: 1) zruSeni
rozhodovaci pravomoci Ustfedniho spravniho organu (ve vétsiné statd EU je jim ministerstvo
spravedlnosti), 2) prolomeni zasady dvoji trestnosti a 3) prolomeni zasady nevydavani viast-
nich ob¢ant. Ve vztahu k tfetim zemim méla zlstat zachovana plivodni Uprava vydavaciho
procesu.

Evropsky zatykaci rozkaz je rozhodnutim vydanym soudem nebo jinym justi¢nim orga-
nem clenského statu EU, kterym se vyzaduje zateni a predani pozadované osoby jinym
¢lenskym statem. MuUze byt vydan na podezielé ze spachani trestnych &inli, za které je
mozno ulozit trest odnéti svobody (nebo jiné opatfeni omezujici svobodu) s homi hranici
sazby alespon dvanact mésicd, anebo na odsouzené k trestu odnéti svobody (nebo
k ochrannému opatfeni) v délce alespon ¢tyf mésica.

Pro odpor celé opozice vSak byla vladou navrzena novela zamitnuta pfesné potfebnym
poc¢tem hlasG. Poctivé je tfeba fici, ze fady koali¢nich poslanct nebyly jednotné. Pominu-li
absentéry, néktefi z koali¢nich poslancu se pfi hlasovani o zamitnuti viadni predlohy zdrzeli.

Navrh zakona o Upravé majetkovych vztah( a vyporadani majetkovych narokt v druz-
stvech

U tohoto navrhu zakona Senat konstatoval, ze patovou — fakticky bezvychodnou — situ-
aci ve vyporadani majetkovych narokl v druzstvech zavinil pfedevsim stat, a to tim, ze v roce
1992 nedomyslené vstoupil do jejich majetkopravnich vztahl pravé diskutovanym zakonem
Cislo 42. Takze bez pomoci statu nelze vyporadani majetkovych podill korekiné vyresit,
nebot ani stavajici znéni zakona, ani projednavana novela zakona za danych podminek
nedavaji redlnou moznost naplnit statem vzbuzenda o¢ekavani opravnénych osob predevsim
na finanéni vyporfadani jejich majetkovych podilli a v plné vySi by bylo mozné vyporadat
pouze nékolik v prvé fadé stojicich opravnénych osob.

Doslo zde k nepfijemné situaci, Ze totiz Senat, ktery ma byt kontrolnim organem napra-
vujicim chyby Parlamentu, nesplnil svoji tlohu a neopravil to, k ¢emu v Poslanecké snémov-
né doslo, a to k prehlédnuti data. Senat mél moznost tuto chybu napravit, moznost napravy
zde byla. Tak se zda, ze mozna budeme znovu muset uvazovat o tom, zda je Senat potreb-
ny, ¢i ne.

Vladni navrh Gstavniho zakona, kterym se méni Ustava Ceské republiky
Puavodni vladni navrh byl pfedlozen 10. ¢ervna 2003 a Poslanecka snémovna jej schva-
lila v prvnim ¢&teni a propustila do druhého ¢teni 5. kvétna téhoz roku, ¢imz tehdejsi viada
splnila svlj zavazek z vladniho prohlaseni. Jednim z kli€ovych bodl novely byla pfima volba
prezidenta, ktera se v zavére€ném materialu pfedlozeném ke schvaleni jiz neobjevila.
Ustavnépravni vybor i Dogasna komise pro otazky Ustavy tuto novelu projednavaly na
fadé schuzi a pfijaly k ni urcité navrhy, které plivodné pomémé Siroky rozsah omezuji na
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nékolik bodul, ve kterych se dosahlo bud jednomysiné, nebo vétsinové dohody. To davalo
nadéji, ze by mohlo byt pro pfijeti novely zakona ve tfetim ¢teni dosazeno alespon nezbytné
tfipétinové vétsiny. Bohuzel se tak nestalo a tato viadni novela nebyla pfijata.

Néktera jina dulezita hlasovani Poslanecké snémovny

Dlvéra viadé
Mezi zasadni hlasovani na pudé Poslanecké snémovny Ize zafadit hlasovani, kterymi
byla vyslovena vladé davéra.

Poslanecka snémovna vyslovila davéru vliadé Viadimira Spidly na svém zasedani
dne 11. bfezna 2003.

Vlada vyuzila svého prava a podle &lanku 71 zakona &. 1/1993 Sb., Ustavy CR se roz-
hodla pfedlozit Poslanecké snémovné zadost o vysloveni diivéry. Vedlo ji k tomu ve velké
mife selhani pfi volbé prezidenta, kdy kandidat vladni vétSinové koalice neziskal odpovidaji-
ci poCet hlast a nebyl zvolen.

Bylo tfeba se ptat, zda Slo pouze o situaci spojenou s volbou prezidenta, nebo zda se
jedna o néjaky hlubsi proces, ktery naznacuje, ze politické hranice ve snémovné bézi jinak,
nez bézely na zacatku volebniho obdobi. Do jisté miry tedy byla oteviena otazka, zda vlada
disponuje podporou, kterou ziskala v dobé svého sestaveni na zéakladé predlozeni svého
programového prohlaseni.

Poslanecka snémovna vyslovila diivéru vliadé Stanislava Grosse na svém zasedani
dne 24. srpna 2004.

Jednani o uzavfeni koali¢ni smlouvy tykajici se programového prohlaseni viady, se
odehravala za aktivni U¢asti naSeho poslaneckého klubu, ktery se nékolikrat sesel na schu-
zi i k neformalnim setkanim. Clenové naseho klubu se do t&chto jednani zapojovali nejen
svoji kritikou uplathovanou na jednanich klubu a jeho vyboru, ale i tim, ze se jako ¢lenové
vyjednavacich tymi pfimo Uc€astnili na tvorbé programového prohlaseni viady.

Usili statutamiho mistopfedsedy Stanislava Grosse obnovit viadni koalici vzniklou po
volbach roku 2002 bylo 24. srpna Uspésné zakoncéeno vyslovenim dlvéry viadé Poslane-
ckou snémovnou 101 hlasy. Pocetni sila vladni koalice zUstala nezménéna, coz stejné jako
dosud klade vysoké naroky na disciplinu a plné zapojeni vSech jejich poslancu.

Proto jsme uvitali ohlageny zamér St. Grosse, aby &lenové vliady za CSSD nebyli sou-
Casné Cleny nékteré z komor Parlamentu. Nepusobi vSak dobfe skute¢nost, ze z riznych
vnitrostranickych divod( byly nékterym ¢lentim vlady ,udéleny vyjimky*, tedy Zze se svého
poslaneckého mandatu vzdat nemuseli. Takovy postup podlamuje nase moznosti pfesvéd-
¢it o upfimnosti tohoto kroku Sirsi vefejnost.

Programové prohlaseni nové vliady vznikalo na zékladé slozité politické debaty, na
zakladé tolerance a politické vlle najit kompromis a shodu, ktera umozni zvladani spole¢né
odpovédnosti.

Odvolani ¢lenti Rady pro rozhlasové a televizni vysilani
Poslanecka snémovna pfijala navrh na odvolani ¢lent Rady pro televizni a rozhlasové
vysilani na svém zasedani dne 2. dubna 2006.

Zvoleni ¢lend Rady pro televizni a rozhlasové vysilani

Na zakladé vefejného hlasovani byli na zasedani Poslanecké snémovny dne 29. dubna
2003 do Rady pro televizni a rozhlasové vysilani zvoleni nasledujici kandidati: Milan Jakobec
— 102 hlastl ze 196; Eva Kantlirkova — 137 hlast ze 196; Jan Kostrhun — 138 hlastl ze 195;
Dalibor Matulka — 104 hlas(i ze 194; Petr Pospichal — 99 hlast ze 196; Jifi Senkyf — 110
hlasti ze 196.

Informace z €innosti PK — vnitini pohled

V této ¢asti zpravy mi dovolte seznamit Vas s €innosti poslaneckého klubu v hodnoce-
ném obdobi. Pokud by méla byt posouzena obecna ¢innost poslaneckého klubu, Ize konsta-
tovat, Zze na jednanich klubu se odehravaly diskuse k jednotlivym snémovnim tiskim (navr-
hy zakon(, mezinarodni smlouvy, zpravy...), pfiprava stanovisek klubu k jednotlivym legisla-
tivnim navrhim, diskuse nad koncepénimi materidly vlady a jednotlivych resortll (v idealnich
pfipadech) a zaujimani stanovisek k aktualnim politickym, zahrani¢né politickym i jinym téma-
tim. Poslanecky klub se rovnéz zabyval pfipravou, schvalovanim a nominacemi do fidicich
a dozorcich organ( statnich instituci.

Diskuse byly vedeny i k vnitrostranickym zalezitostem, ale bohuzel ne tak ¢asto a ne
s takovym zaujetim, jak by si leckdy vzniklé situace zasluhovaly. Ale to asi nebyl a neni pro-
blém jen poslaneckého klubu, ale socialni demokracie jako celku. Mnohdy se utapime v orga-



nizacnich, teoretickych ¢&i jinych problémech a nezbyva ¢as (nékdy mam pocit, ze chybi
i vile) nad skuteénym feSenim aktuélnich problémi CSSD.

Presto si podle mého nazoru poslanecky klub nevedl tak, aby bylo mozné jej ozna-
¢it za netspésny organ socialni demokracie.

Za dulezité povazuji zminit postoje poslaneckého klubu k nékterym tragickym uda-
lostem, které se odehraly ve svété. Jednak to byla napfiklad tragédie v Beslanu a v zavé-
ru roku 2004 i Zivelnd pohroma, kterou zpusobila tsunami v jizni Asii. Na tyto tragédie
(jakoz i na jiné, které se odehraly predtim) vzdy reagoval poslanecky klub vyjadienim upfim-
né soustrasti postizenym a doprovodil to humanitami finanéni sbirkou. Na pomoc postizenym
v Beslanu bylo vybrano 116 000 K¢, které byly poskytnuty na zdravotni péci pro déti (ope-
race), a pro pomoc postizené Asii bylo vybrano 500 000 K¢, které byly vétSinové poskyt-
nuty na konto UNICEF.

Za poskytovani humanitarni pomoci patfi ¢lenim poslaneckého klubu podékovani.

Z jiného Uhlu pohledu - pfi kazdém hodnoceni urcitych krokl v €innosti stranického orga-
nu, a poslanecky klub nevyjimaje, by mélo byt samozirejmé a objektivni zhodnoceni z pohle-
du ¢&innosti jak konkrétniho stranického organu, tak i zhodnoceni €innosti téch, ktefi stranic-
ky orgéan Fidili. Kazdy z funkcionafl (upozornuji na slovo kazdy) by si mél byt védom svych
kompetenci, ale i odpovédnosti. Ja jako pfedseda poslaneckého klubu jsem si svych kom-
petenci i odpovédnosti védom a hodnocenim svych krok( a vysledkl prace se nevyhybam.
Ano zcela jisté byly, jsou a budou okamziky, které Ize oznacit za neuspésné v ¢innosti posla-
neckého klubu. Ale kdo nic nedéla, nic nezkazi.

Povazuji za smutné, ale bohuzel typické pro mnohé jednani stranickych organa CSSD,
kdy se misto skute¢né oteviené a vécné diskuse nad problémem ¢&i nedspéchem v té ¢i oné
véci, vzdy v daleko vétsi mife FeSeni odklada a hledaji se jiné zastupné problémy.

Mnohokrate napt. pfi hledani pFi¢in netspéchii CSSD v riiznych oblastech &innosti, byl
dokonce nalezen vinik a tim byl oznaéen parlamentni poslanecky klub socialni demo-
kracie. Mnohokrat se tak stalo i bez sebemensiho pfi¢inéni poslaneckého klubu. To je
patmé novéa forma Fizeni CSSD a nové principy ve zcela novém pojeti.

Pfesto je na misté si pfiznat, ze poslanecky klub nejsilngjsi vliadni strany byl kritizovan
v nékterych pfipadech opravnéné, ale jak jsem jiz uvedl, v fadé pfipad(l i neopravnéné a ucelové.

Zejména tento pfistup a nékteré dalsi davody, ale i ,hodnoceni poslaneckého klubu“
nékterymi funkcionafi socialni demokracie, mé vedly k tomu, Ze jsem reagoval na ,,obvykly
zpuisob Feseni probléma CSSD“ sepsanim osobniho vyjadrenti, které jsem v prosinci 2004
poskytl &lendm poslaneckého klubu, &lentim politického grémia CSSD a &lenim PFedsed-
nictva CSSD.

V zajmu o celkovy lepsi pohled na socialni demokracii, kterd ma potencial byt dobra
a lepsi a samoziejmé o lepsi chod Poslaneckého klubu CSSD ne? je ten dosavadni, obsa-
hovala tato ,, Gvaha ,, jak pfijeti urcitého dilu kritiky za svoji osobu, tak i za cely poslanecky
klub. Uvaha obsahovala i odmitnuti Géelové kritiky a urcity pohled do vnitfniho Zivota PK.
Dale zde byly uvedeny navrhy k feSeni nékterych problému spojenych s fungovanim a ¢in-
nosti poslaneckého klubu CSSD.

Jsem presvéddeny, Ze plati nasledujici — poslanecky klub CSSD neni o nic lepsi &i
horsi nez ostatni élenové &i organy CSSD, ale je to organ, ktery je nejvice vidét,
a proto se i snadnéji kritizuje. Lze zcela jisté konstatovat, Ze poslanecky klub je vlast-
nim odrazem toho, co se odehrava v fadach socialni demokracie.

Domnivam se v8ak a toto vyjadreni plati obecné — pokud nebudeme umét a chtit otev-
fené a hlavné objektivné diskutovat, vyménovat si nazory, respektovat odliSna stano-
viska a chapat problémy, které mohou nase ¢leny, ale i voli€e tizit, nema smysl si klast
jakékoli cile a s napjetim ocekavat kladné vysledky, pfiznivé hodnoceni a zvySujici se
preference. Casto to nemusi byt snadné, miizeme se i pohadat. Nebude-li véak existo-
vat objektivni komunikace a vyména nazora, kdy se U€astnici a partnefi vzajemné
respektuji, kdy si vyslechnou nazor, ktery mize byt i zcela odliSny a nemusi jim vonét,
ale je to nazor, ktery by méli zvazit a posléze rozhodnout o pfijeti optimalniho feseni,
nevidim cestu vpred.

Dilezité a zasadni je, aby stanoviska, Gvahy, zplsoby feseni €i jiné navrhy nebyly
odmitany jenom proto, Ze to ekl ten ¢i onen. Pokud toto vSe se opét navrati do nasich
fad, jsem presvédéeny, Zze se dostavi i kladny vysledek ve prospéch socialni demo-
kracie jako celku a nikoli pouze nékterych jednotlivci.

Samoziejmé Ze je také mozné postupovat dosavadnim zplsobem, tj. nedélat nic
a nadale provadét pstrosi politiku. Ale v takovém pfipadé neni mozna zadna zména
k lepSimu.

Je rovnéz nutné, ale nepopularni, pravidelné v uréenych éasovych intervalech
(napf. jednani UVV) vyhodnocovat pracovitost event. iniciativu stranickych funkciona-
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fd, ale i poslanct — &leni PK, a ,doporugovat” stranickym organtm CSSD, které funkcio-
nare ¢i poslance podporovat pfi sestavovani kandidatek do PS pro jejich pracovitost, erudi-
ci... a naopak, ktefi funkcionafi ¢i poslanci se pouze vezli (vezou) a ktefi (odpovédnost je
nutné vzit na sebe), by svoji dalsi misi v PS méli ,ukondcit".

7y o

ru kandidata a funkcionarii CSSD jiz nejit dosavadni cestou vlivovych skupin, kama-
rada, zajmovych skupin, riznych ,trafik“, pfipadné pouzivat zplisoby feseni jako —
»ten nebude skodit“, ,,tam je uklizeny“, ...a dalSich podobnych praktik, ale vybér
postavit zasadné na znalostech, schopnostech, odbornosti a viili prosazovat zajmy
poslaneckého klubu nebo CSSD jako celku; je nutné opustit falesné kamaradstvi
a tolerovani neschopnych.

Vzhledem k tomu, Ze jsem celou situaci vyhodnotil a dospél k zavéru, Zze nemohu jinak,
nez abych jako pfedseda klubu poslancu pfijal urcitou ¢ast kritiky a v ramci odpovédnosti za
zastavanou funkci a na zakladé hodnoceni ¢innosti poslaneckého klubu a jeho vedeni —
zastupujicim pfedsedou CSSD na prosincovém zasedani PCSSD a UVV CSSD, rezignoval,
a nebranil tak schopnéj$im a disciplinovanéjsim élenam CSSD v Fizeni poslaneckého
klubu. Proto jsem ke dni 18. 1. 2005 odstoupil z funkce piedsedy PK CSSD.

Zavérem mi dovolte podékovat vSem poslanciim, ktefi se poctivé a aktivné ucastnili jed-
nani poslaneckych klubl( a zasedani Poslanecké snémovny a ktefi svym pfistupem byli
a mohou byt ostatnim pfikladem a inspiraci i pro pfipadné personalni zmény v Poslaneckém
Klubu i v CSSD.

Dékuiji i vSem funkcionafiim organt Poslanecké snémovny i funkcionafiim poslanecké-
ho klubu za jejich préci, kterou se podileli na prosazovani cilt a programu CSSD.

Zavér

Delegattim XXXII. sjezdu Ceské strany socialné demokratické pfeji mnoho zdaru a Uspé-
chi pfi rozhodovani o volbé nového vedeni socialni demokracie, pfi koncipovani nového pro-
gramu CSSD i pfi schvalovani zmén stanov.

Rozum do hrsti a jednotny postup.



Slozeni Predsednictva Poslaneckého klubu CSSD

JUDr. Petr Ibl

Mgr. Michal HaSek
Miroslav Kapoun

Ing. Antonin Machacek
Mgr. Eva Novakova
Ing. Hana Orgonikova

Tajemnik

Irena Celakovska

predseda

1. mistopfedseda
mistopfedseda
mistopfedseda
mistopfedsedkyné
mistopfedsedkyné

Slozeni Vyboru Poslaneckého klubu CSSD

JUDr. Petr Ibl
Mgr. Michal HaSek
Ing. Josef Hojdar
Miroslav Kapoun

JUDr. Zdenék Koudelka, Ph.D.

MUDr. Jaroslav Krakora
Mgr. Ing. Michal Kraus
JUDr. Jitka Kup&ova
Ing. Vladimir Lastlivka
Ing. Antonin Machaéek
Mgr. Radko Martinek

Mgr. Eva Novéakova
Ing. Hana Orgonikovéa
Ing. Ladislav Skopal
Ing. Miloslav Vi¢ek
PhDr. Lubomir Zaoralek
Mgr. Eduard Zeman

predseda

1. mistopfedseda

predseda hospodarského vyboru

mistopfedseda, mistopfedseda hospodarského vyboru
mistopfedseda Ustavné-pravniho vyboru

pfedseda vyboru pro socialni politiku a zdravotnictvi
mistopfedseda rozpoctového vyboru
mistopfedsedkyné Poslanecké snémovny

pfedseda zahrani¢niho vyboru

mistopfedseda

pfedseda vyboru pro vefejnou spravu, regionalni rozvoj
a zivotni prostredi

mistopfedsedkyné

mistopfedsedkyné, mistopfedsedkyné peti¢niho vyboru
pfedseda zemédélského vyboru

hospodai PK CSSD

pfedseda Poslanecké snémovny

mistopfedseda vyboru pro védu, vzdélani, kulturu,

mladez a télovychovu
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Ustavné — pravni vybor (celkem 19 é&lenii, 7 CSSD)

JUDr. Stanislav Kfecek mistopfedseda
JUDr. Zdenék Koudelka, Ph.D. mistopfedseda
Prof. JUDr.Zdenék Ji¢insky, DrSc.

Mgr. Robin Béhnisch

Ing. Hana Orgonikova

JUDr. Hana Sediva

Ladislav Vomacko

Vybor pro obranu a bezpeénost (celkem 19 élendi, 7 CSSD)

JUDr. Petr Ibl mistopfedseda
Doc. Ing. Milo$ Titz, CSc. mistopfedseda
Karel Cemy

Ing. Pavel Honig
Ing. Antonin Seda
PhDr. Karel Splichal
Mgr. Radim Turek

Petiéni vybor (celkem 17 &lend, 6 CSSD)

Ing. Hana Orgonikova mistopfedsedkyné
Jammila Bohackova
Ing. Miroslav Vana
FrantiSek Vnoucek
Ing. Jitka Vojtilova
Ing. Vaclav Votava

Rozpoétovy vybor (celkem 21 élent, 8 CSSD)

Mgr. Ing. Michal Kraus mistopfedseda
Ing. Jifi Vaclavek mistopfedseda

Ing. Antonin Machacek
Ing. Jan Mladek, CSc.
Ing. Petr Rafaj
Miroslav Svoboda

Ing. Miloslav Vicek
Ing. Vaclav Votava

Hospodaisky vybor (celkem 21 élent, 8 CSSD)

Ing. Josef Hojdar pfedseda
Miroslav Kapoun mistopfedseda

Ing. Miloslav Kala

Ing. Milo§ Mel¢ak, CSc.
Ing. Alfréd Michalik
Ing. Jaromir Schling
Antonin Sykora

Jifi TfeSnak

Zemédélsky vybor (celkem 19 élent, 7 CSSD)

Ing. Ladislav Skopal predseda
Ing. Petr Zgarba mistopfedseda

Mgr. Michal HaSek
Robert Kopecky
Oldfich Némec
Ing. Petr Rafaj
MVDr. Josef Rihak
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Vybor pro verejnou spravu, regionalni rozvoj a zivotni prostredi (celkem 21 ¢lent, 8 CSSD) YxXIl. SUEZD GSSD

Mgr. Radko Martinek pfedseda Zprava predsedy
RNDr. Milo$ Kuzvart mistopiedseda PK CSSD

Vlastimil Aubrecht
Mgr. Michal HaSek
Evzen Snitily

Ing. Iva Sediva

Ing. Rudolf Tomicek
Ing. Miroslav Vana

Vybor pro socialni politiku a zdravotnictvi (celkem 21 &lenti, 8 CSSD)

MUDr. Jaroslav Krakora pfedseda

Jamila Bohackova mistopfedsedkyné
Ing. Vaclav Griner, CSc.

Ing. Alfréd Michalik

Josef Mikuta

Ing. Dagmar Mocova

Ing. FrantiSek Stmad

Ing. Jitka Vojtilova

Vybor pro védu, vzdélani, kulturu, mladez a télovychovu (celkem 21 &lenti, 8 CSSD)

Mgr. Anna Curdova mistopfedsedkyné
Mgr. Eduard Zeman mistopfedseda
Ing. Vladimir Cada

Ing. Karel Kratochvile

Ing. Milo§ Masa

Mgr. Eva Novékova

Josef Smykal

Ing. FrantiSek Stmad

Zahraniéni vybor (celkem 19 élenti, 7 CSSD)

Ing. Vladimir La$tlvka pfedseda

Jan Kavan, BSc. mistopfedseda
Prof. JUDr. Zdenék Jicinsky, DrSc.

Ing. Petr Lachnit, CSc.

Ing. Bretislav Petr

PhDr. Karel Splichal

Ing. Petr Sulak

Vybor pro evropské zalezitosti (celkem 21 élent, 8 CSSD)

Ing. Petr Lachnit, CSc. mistopfedseda
Mgr. Anna Curdova mistopfedsedkyné
Ing. Milan Ekert

MUDr. Jozef Kubinyi, Ph.D.
RNDr. Milo§ Kuzvart

Ing. Milo§ Mel¢ak, CSc.
Oldfich Némec

Ing. Jaromir Schling

Volebni vybor ( celkem 11 élend, 4 CSSD)

Ing. Jifi Vaclavek mistopfedseda
Mgr. Anna Curdova

JUDr. Stanislav Kfecek

Ing. Rudolf Tomicek

Mandatovy a imunitni vybor (celkem 11 élent, 4 CSSD)

Ing. Miloslav Kala mistopfedseda
Mgr.Robin Béhnisch

JUDr. Stanislav Kfecek

JUDr. Hana Sediva
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Organizaéni vybor (celkem 19 élent, 7 CSSD)

PhDr. Lubomir Zaoralek
JUDr. Jitka Kupcova

Ing. Josef Hojdar
JUDr. Petr Ibl

Mgr. Radko Martinek
Ing. Hana Orgonikova
Ing. Miloslav Vicek

pfedseda Poslanecké snémovny
mistopfedsedkyné
Poslanecké snémovny

Stala komise pro sdélovaci prostiedky (17 celkem, 6 CSSD)

Ing. Ladislav Skopal
Josef Mikuta

Mgr. Eva Novakova
Ing. Jitka Vojtilova
Ing. Vaclav Votava
Ing. Petr Rafaj

mistopfedseda

Stala komise pro kontrolu éinnosti BIS (7 celkem, 3 CSSD)

JUDr. Petr Ibl
Ing. Pavel Honig
Mgr. Radim Turek

mistopfedseda

Stala komise pro kontrolu éinnosti VOZ (7 celkem, 2 CSSD)

Ing. Antonin Seda
PhDr. Karel Splichal

Stala komise pro kontrolu pouziti operativni techniky Policie CR (5 celkem, 1 CSSD)

Karel Cemy

Stala komise pro praci KPS (11 celkem, 4 CSSD)

Mgr. Michal HaSek
Ing. Josef Hojdar

Ing. Antonin Machacek
Ing. Hana Orgonikova

Stala komise pro bankovnictvi (15 celkem, 5 CSSD)

Ing. Miloslav Vi¢ek
Ing. Jan Mladek, CSc.
Mgr.Ing. Michal Kraus
Ing. Bretislav Petr
Ing. Petr Rafaj

pfedseda
mistopfedseda

Stala komise pro rodinu a rovné pilezitosti (11 celkem, 4 CSSD)

Antonin Sykora
Jarmila Bohackova

Mgr. Anna Curdovéa
Ing. Hana Orgonikova

mistopfedseda

Doéasna komise pro otazky Ustavy Ceské republiky (17 celkem, 4 CSSD)

JUDr. Jitka Kupcova

Prof. JUDr. Zdenék Ji¢insky, DrSc.
JUDr. Zdenék Koudelka, PhD.
JUDr. Hana Sediva

predsedkyné



Stala komise Poslanecké snémovny pro sledovani procesu zpfistupnéni svazku

vzniklych éinnosti byvalé STB (5 celkem, 2 CSSD)

JUDr. Petr Ibl pfedseda
Doc. Ing. Milo$ Titz, CSc.

Volebni komise Poslanecké snémovny (11 celkem, 4 CSSD)

Mgr. Eva Novakova mistopfedsedkyné
Mgr. Anna Curdova

Antonin Sykora

Ing. Vaclav Votava

VysSetfovaci komise pro zjisténi skuteénosti v souvislosti s arbitraznim fizenim ve véci

CME versus Ceska republika (10 celkem, 2 CSSD)

JUDr. Stanislav Kfecek pfedseda
Ing. Miloslav Vicek

Vysetfovaci komise ve véci vyrovnani Ceské republiky se spoleénosti Diag Human

(10 celkem, 2 CSSD)

JUDr. Hana Sediva pfedsedkyné
JUDr. Zdenék Koudelka, PhD.

Stala delegace do Meziparlamentni unie (8 celkem, 2 CSSD)

Ing. Milan Ekert pfedseda
Ing. Jaromir Schling

Stala delegace do Parlamentniho shromazdéni NATO (10 celkem, 4 CSSD)
Ing. Bretislav Petr
Ing. Antonin Seda

Mgr. Radim Turek
Doc. Ing. Milo$ Titz, CSc.

Stala delegace do Parlamentniho shromazdéni OBSE (5 celkem, 1 CSSD)

Ing. Petr Sulak pfedseda
Stala delegace do Parlamentniho shromazdéni Rady Evropy (10 celkem, 4 CSSD)

Mgr. Anna Curdova
RNDr. Milo§ Kuzvart
Ing. Petr Lachnit, CSc.
Ing. Milo§ Mel¢éak, CSc.

Stala delegace do Shromazdéni Zapadoevropské unie (10 celkem, 4 CSSD)
JUDr. Petr Ibl
Oldfich Némec
Mgr. Eva Novakova
Doc.Ing. Milos Titz, CSc.
Stala delegace do Stfedoevropské iniciativy (5 celkem, 2 CSSD)

Mgr.Michal Hasek
Ing. Jan Mladek, CSc.
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